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INFORME PARA SEGUNDO DERATE DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIAA LA LEY ORGANCA ELECTORAL
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1 Objeto

El presente informe tiene como objetc presentar el analisis realizado por los miembros
de la Comision de Justicia y Estructura del Estado de las observaciones para segundo
debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia.

Este informe esta sujeto a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional para su
discusion en segundo debate.

2 Antecedentes

1. Mediante Resolucién CAL-2015-2017-0315 de 10 de mayo de 2017, el Consejo de
Administracion Legislativa remitié a la Comision de Justicia y Estructura del Estado
el Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral, Codigo de
la Democracia para la Prevencion y Sancion del Acoso Politico Motivado en Razo-
nes de Género presentado por la Asambleista Betty Carrillo Gallegos.

2. Mediante memorando No. SAN-2017-2019-0051, de 23 de mayo de 2017, la Se-
cretaria General de la Asamblea Nacional, como alcance a la resolucion CAL-2015-
2017-315 de 10 de mayo de 2017, remitio los proyectos de leyes presentados por
los sefiores: Eco. Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republi-
ca, Dr. Juan Pablo Pozo, Presidente del Consejo Nacional Electoral, Rocio del
Carmen Valarezo Ordofiez, Byron Pacheco Ordéhez, Fanny Uribe Lopez, Gozoso
Andrade, Fausto Gilmar Gutiérrez Borbua, Wilson Alfonso Chicaiza Toapanta, Paco
Fierro Oviedo, Diego Salgado Ribadeneira, Antonio Posso Salgado, Henry Lianez
Suarez, Asambleistas.

3. Mediante oficioc No. CNE-SG-2017-000383-0Of de 28 de agosto de 2017, suscrito
por el abogado Fausto Holguin Ochoa, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, se remitio el Proyecto de Reformas a la Ley QOrganica Electoral y de Or-
ganizaciones Paliticas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

4. EI 16 de octubre de 2017, la Comision de Justicia y Estructura del Estado aprobé el
Informe para Primer del Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Organica
Electoral, Cédigo de la Democracia.

5. El 19 de octubre de 2017, la asambleista Maria José Carrion Cevallos presentd
observaciones por escrito a la Comision.

6. El 23 de octubre de 2017, la asambleista Soledad Buendia Herdoiza y el asam-
bleista Fredy Alarcén Guillin presentaron observaciones por escrito a la Comision.

7. El 24 de octubre de 2017, se llevé el primer debate en el Pleno de la Asamblea Na-
cional.
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8. El 25 de octubre de 2017, la asambleista Maria Mercedes Cuesta Concari presento
observaciones por escrito a la Comisién.

9. El 20 de noviembre de 2017, la Corporacion Participacion Ciudadana envid sus
observaciones a la Comision.

10 El 15 de diciembre de 2017, los asambleistas Franklin Samaniego, Henry Cucalén,
y Marcela Aguifiaga presentaron sus observaciones al proyecto de ley.

3 Aspectos constitucionales y legales

3.1 Laley electoral en el sistema representativo ecuatoriano

Las leyes electorales son una pieza fundamental de las democracias modernas. Tienen
como objetivo mantener la legitimidad en la transmisidn del mandato popular a sus re-
presentantes, realizando el principio constitucional de que la scberania radica en el
pueblo (art. 1.2 Constitucién).

Un papel fundamental, en las democracias representativas, juegan las organizaciones
politicas que, la Constitucion las define como “expresiones de la pluralidad politica del
pueblo” (art. 108.1), y la Ley electoral las califica como “un pilar fundamental para cons-
tituir un estade constitucional de derechos y justicia (art. 306 LOEOP).

Con el fin de proteger los derechos de participacion que se expresan mediante el su-
fragio y el derecho de asocciacion politica, la Constitucion de Montecristi estatuyd a la
Funcidn Electoral (art. 217) que tiene como mision central: “asegurar que las votacio-
nes y los escrutinios traduzcan la expresion auténtica, libre, democratica y espontanea
de la ciudadania y sean el reflejo oportuno de la voluntad del electorado expresada en
las urnas por votacion directa y secreta” (art. 6 LOEOP).

La Funcion Electoral estd compuesta por el Consejo Nacional Electoral (CNE) y el Tri-
bunal Contencioso Electoral {TCE). EL CNE tiene como competencia principal “organi-
zar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos electorales” (art.
219, numeral 1, Constitucién). En cambio, el TCE es el érgano de justicia electoral, en-
cargado del control de legalidad de los actos electorales (art. 221, numeral 1, Constitu-
cion)

Todos estos aspectos constitucionales estan desarrollades, por mandato constitucional
(art. 133, numeral 4), en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédi-
go de Democracia, que es objeto de la presente reforma.

La reforma electoral que se propone afecta a varios aspectos de relevancia constitucio-
nal, que se justifica por lcs rapidos cambios tecnoldgicos y los nuevos desafios de las
democracias modernas, que imponen la necesidad de adaptar las regulaciones legales,
sobre todo, en temas como los procedimientos de conteo de votos, de una justicia elec-
toral que proteja los derechos politicos de los ciudadanos, de una rendicion de cuentas
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del gasto electoral transparente y oportuna, de la igualdad de oportunidades en la con-
tienda electoral, y de una regulacion adecuada para las organizaciones politicas.

Con este espiritu es que se disefi¢ |a presente reforma, con las iniciativas de varios
asambleistas, del Consejo Nacional Electoral y de organizaciones ciudadanas, como el
Observatorio Electoral y la Corporacion Participacién Ciudadana.

3.2 La prohibicién del articulo 117 de la Constitucién no afecta a la
reforma electoral

La prohibicién del articulo 117, inciso1, de la Constitucion no afecta esta reforma elec-
toral, pues el proximo proceso electoral se realizard, previsiblemente, en febrero de
2019. Pero la reforma debe estar aprobada hasta antes de esa fecha.

Tampoco la consulta popular convocada por el Consejo Nacional Electoral para el 04
de febrero de 2018, afecta la reforma electoral, ya que el candado electoral del articulo
117 constitucional se refiere a procesos eleccionarios en sentido estricto, es decir pro-
cesos en los que los ciudadanos escogen a autoridades a los diferentes niveles de go-
bierno, en el marco de una democracia representativa.

También hay que considerar que, el Constituyente establecié esta prohibicién pensando
en las experiencias pasadas, en las que se manipulaba las reglas electorales justo an-
tes de cada eleccion. Es por esta razéon que, esta prohibicion tiene como finalidad pro-
teger las reglas basicas de seleccion de autoridades que se resumen en |[os componen-
tes del sistema electoral en sentido restringido. Es decir que, lo que se torna intangible
en el afio inmediato de cada eleccidn es, sobre todo, el tipo de lista, el procedimiento
de votacion, el disefio y numero de circunscripciones y la formula electoral.

Finalmente, hay que considerar que las reglas mas importantes de las consultas popu-
lares —y de los otros mecanismos de democracia directa— estan regulados en la Ley
Organica de Participaciéon Ciudadana, y no en la Ley Orgénica Electoral y de Organiza-
ciones Politicas. Por tanto, el proceso de consulta 2018 no detiene el tramite de esta
reforma, pero si es imperioso que entre en vigencia antes de febrero de 2018.

4 Sintesis del trabajo de la Comisién

En esta seccién se resume el proceso de analisis y estudio de las observaciones que
se presentaron durante la discusion en el Pleno del Informe para Primer Debate, de las
observaciones que se presentaron por escrito a ese proyecto de ley y los aportes de la
Comision de Justicia vy Estructura del Estado.

4.1 Sesiones y asistencias de los miembros de la Comision

El proceso de elaboracion del Informe para Segundo Debate fue realizado en las se-
siones de 13 y de 20 de diciembre de 2017 de la Comisién.
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En la Tabla 1 se detalla la asistencia de las y los asambleistas principales y alternos a
las sesiones convocadas para conocer, analizar y debatir sobre el Informe para Segun-
do Debate.

Tabla 1: Asistencia a las sesiones de la Comision para el debate para la elaboracién del
Informe para Segundo Debate de las reformas a la LOEOP.

D56 058 TOTAL
CONVOCATORIA AS'STENC|A
MES DICIEMBRE
Fecha sesion 13 de 20 de
diciembre de|diciembre de
Asambleista 2017 2017
Marcela Paocla P P Asistencias 2
Aguifiaga Vallejo Alterng 0
Ausencias 0
Franklin Omar P P Asistencias 2
Samaniego Alterno 0
Maigua Ausencias 0
Henry Eduardo P P Asistencias’ 2
Cucalon Alterno O
Camacho Ausencias 0
Lus Fernando P P Asistencias 2
Torres Torres Alterno 0
Ausencias 0
Veronica X P Asistencias 1
Elizabeth Anas Alterno 0
Fernandez Ausencias 1
Karla Gabnela P P Asistencias 2
Cadena Vélez Alterng 0
Ausencias 0
Kharla del Rocio X P Asistencias 1
Chavez Bajafia Alterno O
Ausencias 1
Maria X P Asistencias 1
Encarnacion Alterno 0
Duchi Guaman Ausencias 1
Rosa Gina P P Asistencias 2
Orellana Rpman Alterno 0
Ausencias 0
Elio German P P Asistencias 2
Pefia Ontaneda Alterno 0
Ausencias 0
Lira de |la Paz P P Asistencias 2
Villalva Miranda Alterno O
Ausencias 0
Maria de Lourdes P X Asistencias 1
Cuesta Orellana Alterno 0
Ausencias 1

REFERENCIA: R = Reinstalacion, P = Presente, P* = Asiste alterno, X = Ausente
Fuente Secretaria Relatora de la Comision de Jushcia y Estructura del Estado
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INFCRME PaRA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIAA LA LEY ORGANCA ELECTORAL
¥ DE ORGAMIZACIONES POLITICAS CODIGO DE LA DEMOCRAGIA

Insumos para el andlisis del proyecto

4.2.1 Debate en el Pleno de la Asamblea Nacional

El 24 de octubre de 2017 se llevd a cabo el primer debate del proyecto de ley en el
Pleno de la Asamblea Nacional. En general, se realizaron las siguientes observaciones:

1.
2.

10

11.

La reforma electoral teécnicamente esta bien concebida, pero no es suficiente.

Las reformas deben tomar en cuenta el hecho de que, los partidos nacionales ya
no son lo mas importante, sinc que hay que fortalecer las organizaciones locales,
mediante la posibilidad de que puedan formar alianzas para presentar candidaturas
nacionales y de que reciban financiamiento.

Hay que buscar la manera de mejorar la participacion de las mujeres.

Hay que cuidar las fuentes de financiamiento de las organizaciones politicas que
se estan inscribiendo.

Hay que reformar el sistema electoral introduciendo la lista cerrada, eliminando el
metodo de asignacidon de escafos D'Hondt, y hay que evitar la fragmentacion de
distritos para fortalecer fas provincias como unidad electoral fundamental.

Tratar de conseguir que el sistema electoral sea mas proporcional mediante |a re-
forma del tamano de las circunscripciones y el cambio del método de adjudicacion
de escafnos.

La licencia obligatoria no deberia ser durante la campafa electoral, sinc desde la
inscripcion de la candidatura.

Regular mejor la propaganda y publicidad electoral en los medios publicos.

Se sugiere aplicar la misma regla que sirve para determinar el nimero de asam-
bleistas en las provincias para determinar el nimero de asambleistas que corres-
ponden a las circunscripciones especiales del exterior, es decir: automaticamente
dos asambleistas por circunscripcion y uno mas por cada 200.000 habitantes y uno
por el resto que supere los 150.000 habitantes.

Para garantizar la participacion de los ecuatorianos en el exterior se deberia ex-
pandir la jornada electoral, y la identificacion consular deberia ser valida para poder
sufragar.

Asegurar que la conformacion del Consejo Nacional Electoral garantice la transpa-
rencia en los procesos electorales.
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4.2.2 Observaciones de asambleistas presentadas por escrito

La Tabla 2 sistematiza las observaciones presentadas por escrito por algunos asam-
bleistas y que fueron entregadas a la Comision.

Las observaciones del asambleista Luis Fernandec Torres fueron anotadas en el informe
para Primer Debate, para que sean consideradas para el Segundo Debate, y se propo-
nen democratizar la participacion de las organizaciones politicas a nivel local, permi-
tiendo que puedan formar alianzas para candidaturas nacionales y que reciban el fi-
nanciamiento publico.

Tabla 2: Observaciones presentadas a la Comision por escrito por asambleistas

Fecha

Asambileista

Art.
Proyecto

Art
LOEOP

Propuestas

Fundamentaciéon

1 116/10/17

L.uis Fernando
Torres

Se debenan considerar los

siguientes temas para el segundo

debate

1} Flexibihzacion en expenencias
para crear organizaciones
pohificas locales y movimientos

2) La posibihdad para que los
cludadanos puedan pertenecer
simultdneamente a
organizaciones locales y
nacionales que tengan visiones
coincidentes

3) Acceso de las organizaciones
locales a los recursos que
actualmente son entregados
por el CNE exclusivamente a
Ias organizaciones nacionales

4) Famentar la competencia
electoral abierta sin el
protecciormsmo actual

5) Alianzas de organizaciones
provinciales para presentar
candidaturas nacionales

€} Reconocer el uso de estudios
de opinian dentro de los gastos
permitidos a las organizaciones
politicas

2 1611017

Franklin
Samaniego
Maigua

Es mportante el rol de los Conse-
jos consulfives, por lo que se
compromete a presentar una
propuesta sobre este tema para
segundo debate

3 |19/10/17

Ma. José
Carrion

Art 12

Art 55

Agregar al final del articulo “salve
ocasiones de fuerza mayor apro-
badas por el pleno del Consejo
Nacional Electoral

Hay que considerar casos de
fuerza mayor

Arl 14

Art 77

Agregar en el inc 2' “capacitacion
a las organizaciones politicas y
pragramas permanentes de for-
macidn para la mujer”

Hay que incluir |a perspectiva
de género en la formacion
politico-electoral

Art 944

Agregar un articulo:

"Art 94A - Para la aphcacion dei
articulo 94, como accion afirmati-
va, todas las listas de candidatu-

Con el fin de contribuir a la
pandad entre hombres y muje-
res
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ras plunpersonales, para eleccio-
nes pnmarias o procesos demo-
craticos electorales internos, esta-
ran encabezadas por mujeres "

---  |Art 99 Después del inc 2 agréguese el |Con el fin de contribuir a ia
siguiente mciso pandad entre hombres y muje-
“Todas las organizaciones politi-  [res
cas Incluirdn el cincuenta por
ciento de candidatas mujeres del
numero de candidaturas uniper-
sonales que inscriban para Go-
bernadoras o Gobernadores Re-
glonales, Alcaldesas o Alcaldes
municipales o hstritales ”

--- |Art 181 Agréguese después de la primera |Con el fin de contribuir a la
frase del inc 1, la siguiente frase [pandad entre hombres y muje-
“Los binomios deberan integrarse |res
con |la participacion de una mujer
y un hombre o viceversa ”

Art 42 |Art 214 Al final del inc 1 eliminar "Seran |Se considera que la respon-
solidariamente responsables la sabilidad solidana anicamente
organizacion paolitica y el candida- [debe extenderse a la organi-
to del cumplimiento de las dispo- |zacién politica respecto al
siciones legales * cumplimiento de las disposi-
Y agregar ciones contempladas en este
"El responsable econémico debe- |capitulo En el caso de que se
rd informar obligatoriamente ai extienda a los candidatos, se
candidato y a la arganizacion sugiere que se registre la
politica el fondo asignado a la manifestacion de la voluntad,
candidatura y el detalle de gasto |si es asi, se deberd ademas
proyectado establecer que el responsable
Sera solidariamente responsable |del mane|o economico entre
la organizacién paolitica del cum-  |que obligatoriamente al candi-
plimento de las disposiciones dato y a la organizacion politi-
legales correspondientes a este  |ca el detalle de la administra-
capitulo cidn de recurses La respen-
El candidato sera solidanamente [sabiidad aplicaria anicamente
responsable por la administracidn [al menta correspondiente al
de los fondos asignados para su  [gastc empleado en |la candida-
candidatura " tura

Art 44 |Art 255 Reemplazar en el inc, 3. "se esta |Error de mecanografico
consulta popular”, por “sea esta
cansulta popular”

Ar 66 |Art 331 Aumentar al 30% e inclur forma-  (Incluir el enfoque de género
cion de mujeres
“12 Las organizaciones politicas
nacicnales que reciban asigna-
ciones del Estado por concepto
del Fondo Partidario Permanente
deberén destinar el 30% de los
recursos recibidos para formacion
politica permanente y formacidn
para mujeres entre sus afilados o
adherentes y grupos de atencién
pnorntana ”

Art 69 |Art 381 --- No existe uniformudad con la

responsabilidad solidana plan-
teada para la arganizacion
politca y para el candidato
Asimismo, deberia conside-
rarse extender la responsabili-
dad sohdana al procurader
comun si este tiene la compe-

tencia para la recepcién y el
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gasto de las fondos de las
organizaciones politicas o sus
alanzas

23110/17 |Soledad Arl 16 |Art 93 La hcencia obhgatoria deberia Para tener un piazo mas claro
Buendia empezar desde |a inscnpcion de
Herdaiza la candidatura hasta un dia des-

pugs de las elecciones
Art 21 |Art 101 Deberia completarse el texto del  |Para lograr clandad
ultima ing “En todo caso, las
objeciones respecto de las candi-
daturas nacicnales seran presen-
tadas ante el Consejo Nacional
Electoral”
At 27 A 134 Reemplazar el inc 2 “La Junta |Para tener la debida concor-
Provincial procederd a escrutar  |[dancia
las actas declaradas como sus-
pensas y las rezagadas ”
Arl B1  |Art 331 Ebrminar los grupos de atencion  [Porque la formacion politica
prioritana de estos grupos le correspon-
de al CNE a través de su
Instrtuto de Investigacion,
Capacitacion y Promocion de
Politicoe Electoral
Art 85  |Art 345 Supnmir el dltimo inc  "Las candi- |Porque podria ser entendido
daturas electas en el proceso como una hmitacion a los
electoral interno son rrenuncia-  |derechos de elegir y ser elegt-
bles " do y los derechos de libertad

23/10/17 |Fredy Alarcdn [Art 17 |Art 95 Remplazar la frase “haber nac- [Hay que asegurar que los se
Guillin do o vivido en la respectiva juns- |candidatizan conozcan los

diccion por lo menos durante dos problemas de su junsdiccion
afios de forma ininterrumpida”,
par “haber nacido o vivido en la
respectiva junsdiccion por la me-
nos los dos dltmos afics previos a
la inscnipcion de la candidatura y
constar en el padran electoral del
lugar al que desea representar y
al menos haber sufragado en
dicho lugar en los Ultimes comi-
cios”

25/10/17 Maria Art 43 |Art 224 Reemplazar al final del inc 1 Le preccupa que se asigne
Mercedes “solidanamente con el responsa- |responsabilidad econémica a
Cuesta ble de la organizacién politica y el |la organizacion politica como
Concari candidato’, por "solidariamente  |persona juridica, lo que impli-

con los candidatos en el ambito  [ca traspasar esta responsabi-
de su representacion " Ademas, |hdad a la militancia
que se agregue un inc final “El
responsable economico de la
campafa debera mformar de los
Ingresos y egresos de la campana
at maxime organc de direccion de
fa organizacién politica, durante y
una vez que haya finalizado la
campafa electoral ”
--- Art 232 Incluir reforma Con la finalidad de que se

"Articulo 232 - La documentacion
debera contener y precisar clara-
mente el monto de los apories
recipidos, la naturaleza de los
mismos, su cngen, el listado de
contribuyentes, su identificacion
plena y la del aportante original
cuando los recursos se entreguen

configure la responsabihdad
de los membros del organo
directivo
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por interpuesta persona, el des-
tino y el total de las sumas gasta-
das en el proceso electoral por
rubros, estadas de cuenta y conci-
liactones hancarias, asi como ios
comprobantes de ingresos y de
egresos con las facturas o docu-
mentos de respaldo correspon-
dientes Adicionalmente, se debe-
ra adjuntar al expediente, el acta
de |a sesion del maximo organa
de direccion de organizacion
politica, en la que se conocic y se
aproba el informe econdmico final
generado por el responsable
ecandmico de campana "
26/10/17 |Radl Auquilla |-- 349 Agréguese al final del articulo 349 [Es necesarnio establecer un
Ortega el siguiente inciso plazo para la convocatona a
“La convocatoria a elecciones eleccién de autoridades inter-
internas de las autoridades de la  |nas las organizaciones politi-
organtzacian politica se realizard |cas
an un plaze maximo de 90 dias a
la finahzacidn del penodo fijado en
el estatutc o régimen organice,
segun corresponda ”’
Ximena PefAa |1 12 Agréguese “0 el Documento de  |Para facilitar la participacion
Pacheco Identidad Consular” electoral de las personas que
no estan regulanzadas en
EE UU

.. 21 Agréguese un inciso final, Con el fin de aumentar la
“En el exterior, los delegados de!  [transparencia de las eleccio-
Consejo Nacionat Electoral pro-  [nes en el extencr
penderan a la participacion de las
misiones diplomaticas de otros
paises en calidad de veedores
electorales, para asegurar la
transparencia democratica en las
elecciones ™

-- 45 Agréguese en el inciso 1 la si- Ampliar los horarios de vota-
guiente frase cién es vital para la integra-
“en el exterior, esta se realizara  |cion del migrante, pues mu-
con 72 horas de anticipacidon al  [chas viven lejos de los lugares
dia de las elecciones en los con- |de votacion y tienen varios
sulados de cada una de las cir-  [trabajos
cunscripcignes, donde los ciuda-
danos ecuatorianos empadrona-
dos en el extenor en |a corres-
pondiente circunscripcidon podran
sufragar, luego de lo cual el dia de
las elecciones en el lugar que ha
sido designade como Junta "

-- 50 Agregar en el numeral 1 "0 el Para facitar la parhcipacion
Documento de |dentidad Consu-  [electoral de las personas que
lar no estan regulanzadas en

EE UU

10 51 Eliminese “y por el misma tempo |Ampliar los hararios de vota-
establecido para las Juntas Re-  [ci6n es vital para la integra-
ceptoras del Voto en el terntonie  |cidn del migrante, pues mu-
nacional chos viven lejos de los lugares

de votacién y tienen varios
trabajos

.- 52 Agréguese un inciso final El gasto electoral debe consi-
“Los procesos de difusidn en las jderar el acceso a los medios
circunscripclones especiales del  lde los ecuatonanos en el
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extenor inclurran obligatoriamente |exterior y debe tormarse en

a los medios comunicacionales cuenta a los medios comunita-
comunitarios, sean estos televisi- |ros integrados por compatrio-
vos, radiales, escriios o digitales  [tas

de propledad de cudadanos

ecuatorianos, confirmando para

elio su recepcion, expenencia,

conocimiento y acceso de la po-

blacidn ecuatoriana *

82 Agréguese un inciso después del |Para facitar el cambio de
inciso 1 domicilio de los ecualonanos
“El registro de cambio de domicilio|en el exterior, pues ellos cam-
de los ecuatonanos en el exterior |bian frecuentemente de lugar
sera permanente, y podra acce-
derse a el en los consulados, esto
sin perjurcio de que se implemen-
te sistemas virtuales que permitan
facilitar los cambios de domicilio
electoral en el extenor, el que se
vahdaré con datos de la cédula de
ciudadania, el documento de
identidad consular o el pasaporie,
sin penuicio de que &l mismo
pueda validarse con los regisiros
migraforios de las autoridades de
maovihidad humana ™

114 Agreguese un inciso final Amphar los haranos de vota-
"En las circunscripciones especia- |cidn es vital para la integra-
les del extenor se implementara  [cion del migrante, pues mu-
un sistemna especial electoral, el |chos viven lgjos de los fugares
cual permitird gue las juntas re-  |de votacion y tienen varnios
ceploras de voto puedan ser trabajos
abigrtas con 72 horas de anticipa-
cion en los consulados o repre-
sentaciones diplomaticas ecuato-
rianas, sin perjuicio de que el dia
que se ha dispuesto para las
elecciones en el Ecuador estas se
realicen publicamente en Ias Jun-
tas receptoras del voto definidas "

115 Agregar en el inciso 2 “identifica- |Para facilitar la participacién
cion consular” electoral de las personas gue

no estan regulanzadas en
EE UU

143 Agregar al final del numeral 1 Ampliar los horanos de vota-
“excepto en el casc de las vota-  |cion es vital para la integra-
ciones en las circunscripciones cién del migrante, pues mu-
del exterior” chos viven lejos de los lugares

de votacion y tienen varos
trabajos

150 Reemplazar el numeral 3 porel  |Con el fin de hacer cumplir el
siguiente derecho a la igualdad y el
“3 Las circunscripciones especia- \mandato constitucional de la
les del exterior Europa, Asia y representacion por poblacién
Oceania, Estados Unidos y Ca-
nada, y, Latincamenca, Afnca y el
Carbe erngiran dos asambleistas
votados por cada circunscripcion
y uno mas por cada doscientos
mil habitantes de acuerdo a los
dos ullimos registros electorales
de poblacién de la circunscnpeién
en el extenor, y."

30/10/17 |Fernando Innumerado;Remplazar el articulo por
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Flores después  (“En el caso de ausencia 0 Impasi-
delart 187 |biidad de asistr de los respecti-
vos alternos de los asambleistas
provinciales y del extenor, la se-
cretaria del érgano respective
comunicara a aquellos candidatos
principales y alternos gue sigan
en la Iista y en el orden de prela-
cion que fueron inscritos ante el
Consejo Nacional Electoral

Para el caso de los asambleistas
del exterior de na existir mas
candidatos principales y alternos
inscritos en la lista de circunscrip-
cion electoral, se convocara al
candidato siguiente segan la vo-
tacidn de la iista nacional

En el caso de ausencia definitiva
¥ 51 5@ hublieren agotado todos los
posibles alternos de la misma
fuerza politica, tendra derecho a
ejercer esa representacién el
siguiente candidate o candidata
mas votada "

Las observaciones del asambleista Franklin Samaniego también fueron expuestas en
el Informe para Primer Debate, para que sean tomadas en cuenta para el Segundo De-
bate, y pretenden institucionalizar los Consejos Consultivos de las Organizaciones Poli-
ticas.

Las observaciones de la asambleista Maria José Carrién se centran, sobre todo, en
algunos mecanismos para favorecer la paridad entre hombres y mujeres en los cargos
de eleccion popular. Asi se propone que todas las listas de candidaturas en elecciones
primarias 0 procesos democraticos internos estén encabezadas por mujeres, con el fin
de mejorar la participacion de candidaturas de mujeres en las contiendas electorales.
También se propone que el 50% de las candidaturas de cada organizacion politica para
gobernadores regionales y alcaldes sean mujeres. Ademas, ios binomios deberian es-
tar integrados paritariamente

La asambleista Scledad Buendia propone, entre otras cosas, que la licencia para aque-
llas autoridades de eleccidén popular que deseen reelegirse debe ser obligatoria desde
la inscripcion de la candidatura hasta un dia después de las elecciones. También pro-
pone eliminar del articulo 61 de la reforma —que se refiere al articulo 331 de la LOEOP
los—: “grupos de atencion prioritaria”, pues es tarea del CNE y su instituto de investiga-
cioén la capacitacion de estos grupos.

El asambleista Fredy Alarcon propone extender el vinculo con la circunscripcién para
ser candidato. Para el asambleista Alarcon es necesario que la persona haya vivido
dos afios en la respectiva circunscripcién previo a la inscripcion de candidatura y que
conste en el padrén electoral del lugar o haya sufragado en los ultimos comicios. El fin
de esta propuesta es asegurar que los candidatos sientan un lazo mas estrecho con
sus representados y realicen mas obras en su beneficio.

La asambleista Mercedes Cuesta le preocupa la responsabilidad solidaria que surge
para la organizacion politica por el gasto electoral. Por ello propone que el respansable

Comisidn de Justicia y Estructura del Estado | Pagina 15 de 48




INFORME PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY CRGANCA ELECTORAL
¥ DE ORGANIZACIONES POLITICAS, CODIGO DE LA DEMOCRACIA

economico de campafa informe al maximo ¢rgano de direccion de |la organizacion poli-
tica, para que sea este organo el que apruebe el informe.

4.2.3 Observaciones presentadas por los miembros de la Comisién

En la sesion de la Comision del 13 de diciembre de 2017, se solicitd a los miembros de
la Comision que presenten sus observaciones por escrito con el correspondiente texto
legal, hasta el 15 de diciembre, para ser incorporadas en el Informe para Segundo De-
bate. La Tabla 3 resume las observaciones presentadas por los miembros de la Comi-

sion.

Tabla 3: Observaciones presentadas por los miembros de la Comision

Art Art
Fecha Asambleista proyecto| LOEOP Propuestas Fundamentacién
1 Verdnica 37 202 |El Consejo MNacional Electoral. en la|Con el fin de garantizar el
Arias campana electoral distribuira directa-|acceso en igualdad de con-
mente el pautaje en los medios de|diciones y de manera equita-
comunicacion social, que deberan de-|tiva a la promocidn electoral,
dicar, al menos un 25%, de sus espa-|sin exclusién ni privilegios
cios con cobertura estatal de costos, a
la difusion equitativa de las propuestas
prcgramaticas y trayectonas de las y
13110117 los candidatos inscritos
2 |15/12/17 |Frankhn --- |Después|Art. ...- Incluyase en el “Titulo Il Parti-|Los Cansejos Consultivos de
Samaniego 38'1"\“ cipacién y Observacion”, el Capitulo V |Organizaciones Politicas han

Consejo Consultivo de Organizaciones
Paliticas con los siguientes articulos

“CAPITULO QUINTO
Consejos Consultivos de Organiza-
ciones Politicas

Art....- Los Consejos Consultivos.-
Los Consejos Consullivas de Organiza-
ciones Polibcas del Conseje Nacional
Electoral son mecanismos de consulta
y asesora que permitiran a las organi-
zationes politcas legalmente constitul-
das y reconocidas integrar espacios de
didlogo entre ellas y con la Fungién
Electoral con la finahdad de generar
propuestas en matera electoral y parti-
cipacion democraticas que puedan ser
recogidas por el Consejo Nacional
Electoral

Podran parbicipar de los Consejos Con-
sultivos de Organizaciones Politicas las
organizaciones politicas  legalmente
reconocidas por el Consejo Nacional
Electoral y las organizaciones de la
sociedad civi que mediante mecanis-
mos de participacion ciudadana incidan
de forma positiva en la politica electo-
ral

S alguna organizacidn politica decide
no mtegrar el Consejo Consultivo de
Qrganizaciones Politicas, no perdera
ninguno de los derechos y prerrogati-
vas que la Constitucién y las leyes le

jugado un papel importante
en el trabajo de coordinacion
con el CNE y han contribuido
a la mejor crganizacion y
transparencia de los proce-
sos electoral, por ello es
importante institucionalizar-
los y regularlos en la ley
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otorga. Los Consejos Consultivos se
conformarédn en cada proceso electoral
y sus funciones finalizardn una vez
cancluido el mismo

La funcion de los Consejos Consultivos
de Organizaciones Paoliticas sera me-
ramente consuttiva y tendra el caracter
de asesor no vinculante en las decisio-
nes que legalmente le corresponden
tomar al Consejo Nacional Electoral

Art.....- Los niveles de los Consejos
Consultivos.- Los Consejos Consulti-
vaos de Organizaciones Politicas seran
de nivel nacional, provinciat o regional

1 Los Consejos Consultivos Naciona-
les de Organizaciones Paliticas,
agrupan a las organizaciones polil-
cas con ambito de accian nacional
legalmente inscritas en el registro
permanente de orgamzaciones poli-
ticas

2 Laos Consejos Consultivos Provingla-
les de Organizaciones Politicas, fun-
cionardn en las 24 provincias del
pais, estaran integrados por las or-
ganizaciones paliticas con ambito de
accion provincial, cantonal y parro-
quial legalmente inscritas en el regis-
fro permanente de organizaciones
politicas del Consejo Nacional Elec-
toral,

3 Se estableceran Consejos Consulti-
vos Regionales, en aquellos casos
que la o el Presidente del Consejo
Nacional Electoral considere necesa-
no y seran convecados por la maxi-
ma auforidad del Consejo Nacional
Electoral guien determinard la parti-
cipacion de las Qrganizaciones Poli-
tcas de las localidades pertinentes

Indistintamente de su ambito de accién,
tas organizaciones politcas podran
participar en los consejos consultivos
de cardcter nacional. regional o local,
cuando la tematica a tratarse asi lo
amente y previa Invitacion de la o el
Presidente del Consejo Nacional Elec-
toral y/o la autondad correspondiente

Articulo .. De los Objetivos.- El Conse-
jo Consultivo de Organizaciones Politi-
cas como mecanismo de consulta vy
asesoria del Consejo Nacional Electo-
ral, tendrd los sigwentes objetivos

a) Aportar en el analisis y formulacidn
de propuestas sobre politicas electora-
les, relacionadas a los temas a tratarse
€n cada sesion,

b} Formular o elaborar propuestas que
mejaren la glecucion de procesos elec-
torales de responsabihdad del Consejo
Nacional Electoral, y,

¢} Formular poliicas que garanticen la
participacion y de las organizaciones de
la sociedad crvil
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d) Formutar politicas electorales que
garanticen la transparencia y €l control
social

c) Las demas que considere el Fleno
del Consejo Nacional Electoral

Art. ....- Organizacién y funciona-
miento.- El Pleno del Consejo Nacional
Electoral regulara la organizacion vy
funcionamiento de los Consejos Con-
sultivas de Organizaciones Pohticas, en
el correspondiente reglamento "

15112117

Henry Cuca-
16n

Art 39

Art 207

Art 207 - Durante el periodo de cam-
pana electoral, todas las instiiuciones
publicas estdn prohibidas de difundir
publicidad o propaganda y promocion
electoral a través de prensa escrila,
radio, television, vallas publicitarias u
otros medios impresos

-Agréguese, al final del segundo inciso,
la frase “El Consejo Nacional Electoral
padra controlar la mala utlzacion de
los medios de comunicacion de carac-
ter publico durante |la campafia electo-
ral, cuando de manera reiterada sean
utihizados a faver de una candidatura o
en detnmento de otra”

- Sustituyase, al final del tercer inciso,
la frase “con fondos publicos, excep-
tuando aguellos que sean de represen-
tacion propios al ejercicio de sus fun-
ciones ", por la frase “con fondos pubh-
cos

- Sustituyase, en el quinto Inciso, la
frase “asi como la difusidn de publici-
dad electoral, opiniones o imagenes,”,
por la frase “asi como la difusian de
publicidad o propaganda y pramocion
electoral y de todo tipo de rendicion de
cuentas, opiniones ¢ Imagenes,”

El control de la pubiicidad en
tiempos electorales debe ir
mas alla, tomando en cuenta
el rol que ha tenido el Estado
a traveés de los medios publ-
cos, principalmente en los
uttimaos procescs glectorales
Estos medios han sido ulili-
zados para hacer camparia
por el candidato del gobierno
de turno y para atacar, de
manera indiscnminada a los
demas candidatos Juridica-
mente el Consejp Nacional
Electoral se ha escudado en
gue no ha podido intervenir
porque no se lo ha hecha por
medio de publicidad, propa-
ganda o promocion elecioral,
sino a traves de sus repora-
Jes, noticieros y programas,
lo cual ha sida puablco vy
notono y es por eso que
debe, necesarnamenie regu-
larse

15{12/17

Marcela
Aguinaga

Art 328

Articulo 1.- Sustituyase el articulo
328 por el siguiente-

Articulo 328.- El Consejo Nacional
Electoral y sus delegaciones provincia-
les, una vez gue cuenten con los do-
cumentos de cumplimento de requisi-
tos determinados para la inscnipcion de
crganizaciones politicas, en el término
de diez dias. admitird o negara la solci-
tud presentada de inscripcion

Las organizaciones politicas podréan
inscribirse hasta antes de un dia de la
convocatona a elecciones, para partici-
par en el proceso electoral iInmediato

En caso que la sohcitud de inscripcion
sea denegada por el incumplimiento de
uno o varios requisitos establecidos en
la presente Ley, la organizacion politica
podrd subsanarlos dentro del ano si-
guiente de la notficacion del Consejo
Nacional Electoral En casc de venchk
miento de dicho plazo, la solicitud de-

El proceso elecioral tiene
fundamental importancia en
l0 que respecta a la partici-
pacién democratica y ampiia
de organizaciones politicas,
esto debido a la pluralidad
de opciones gque permiten al
elector decidir quien o quie-
nes podrian ser sus repre-
sentantes, lo cual conlleva a
que su nscripcion debe ser
agl y opertuna razan por la
cual se ve conveniente el
acortar plazos para su Ins-
cnpcign y aprobacion
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berd ser presentada nuevamente
acompanada de todos los requisitos

Arl 341

Articule 2.- Agréguese, al final del
articulo 341, el siguiente inciso:

“Solo con el objeto de inscnbir una
nueva organizacion politca a nivel
nacignal, podran todos los cludadanos
e Incluso los ya afihados o adherentes
de atras arganizaciones politicas pra-
parcionar su firma de apoyo, SIn nece-
sidad de renuncia previa y sin perder su
afilacién o adherencia pelitica onginal *

La Carta Magna permite una
gran parthcipacion de organt-
zaciones politicas en diferen-
tes niveles, tomando en
cuenta que el gercicio de la
politica a nivel local es dife-
rente que, a nivel nacional,
por lo que se considera
oportuno permitir la partici-
pacion de estos actores en
acciones politicas locales
dado su involucramiento
directo en dichos campaos,
mientras que a nivel nacional
la problematica es diferente
por lo que es importanie
tomar en cuenta esta consi-
deracién

Después
del art
326

Articule 3 - Sustitiyase el epigrafe de la
Seccion IV "Alianzas y fusiones de
arganizaciones politicas” del Capitulo 11
del Titulo V, por el siguiente “Ahanzas,
fusiones y escisiones de organizacio-
nes politicas”

Articulo 4.- Agréguese, después del
articulo 326, los siguientes articulos:

Articulo. - 326.A.- El veinticinco por
clento (25%) de afilados o adherentes
permanentes de una orgamizacién poli-
tica nacional podran solicitar, ante Con-
sejo Nacional Electoral, la escision de
su arganizactdn politica, con el fin de
formar una nueva con su propla perso-
neria (uridica

La solicitud de escisién deberda ir
acompanada del acta de la reunién en
la que adopté la decisién y la lista de
los miembros que la adoptaron, y serd
presentada ante el Consejo Nacional
Electoral por quien haya sido designa-
do como vocera de la agrupacion potiti-
ca asi constituida Ademas, se deberd
acompanar la lsta completa de los
afilados o adherentes permanentes
que apoyan la escisidn, sus nombres
completos, cédula de cudadania y
huella dactilar, y la declaracién clara y
expresa de separarse de la organiza-
cion que se escinde y formar parte de
la nueva

El Consejo Nacional Electoral verificara
los requisitos de Ia solcitud de escisién
en treinta dias plazo Si el ndmero de
afilados o adherenies permanenies
que desean escindirse es igual o mayor
que el niumero de afiliados o adheren-
tes que la ley exige para la inscripcidn
de una organizacion politca nacional,
el Consejo Nacional Electoral ordenara
la inscnpcién automatica de la nueva
organizacion politica

La nueva organizacién politca que
surja de la escision debera contar con

Se debe considerar la impor-
tancia del fortalecimiento e
institucionalizacion de orga-
nizaciones politcas, pera
también es un hecho que en
el mundo las mismas por
circunstancias se han vista
en la obligacién de escindir-
se razon par la cual es nece-
sario permitir a los miembros
de dichas organizaciones
manifestar su voluntad de
forma mayorntana para Qque
esto suceda, una muestra de
lo formulado lo podemos
encontrar en la legislacion
colombiana en donde se
incorporo esta figura de la
escisidn como una garantia
a favor de los membros de
la arganmizacion, por lo que
es fundamental hacer cons-
tar en la iey, un procedimien-
to para esta figura, asi como
Io relativo al destino de los
bienes de la organizacion, vy,
lo concerniente a sus miem-
bros
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nombres, simbolos o distintivos pro-
plos. y estara sujeto al mismo régimen
de derechos y obligaciones gue esta-
blece la Constitucidn y la ley

Articule 326B.- Los bienes de la orga-
nizacidn politca que se escinde, com-
prados con fondos privados, deberan
repartirse entre las dos agrupaciones
politicas que surgen de la escision, en
proporcion al numero de afiliados y
adherentes que permanecen ¢ se sepa-
ran, segun el caso Para ello, el Conse-
jo Nacional Electoral nombrara un liqui-
dadar provistonal

Articulo 326C.- Reconocida la escision
por parte del Consejo Nacional Electo-
ral, servidores publicos de eleccidn
popular que estén en el gjercicio de sus
funciones podran manifestar su deter-
minacion de ingresar a la nueva agru-
pacidn polibca sin ninguna restriccidn
Los miembros de las nuevas bancadas
legislativas que eventualmente surgie-
ren de la escisién actuaran de acuerdo
a lo establecido en la Consbiucion y la
ley

Articulo 326D.- No podra solcitarse la
escision cuando se hubiere niciado
praceso sancionatoria contra el respec-
tivo partido

La observacidén de la asambleista Veronica Arias, que incluye un texto de ley, se dirige
a garantizar el acceso en igualdad de condiciones a los medios de comunicacion, me-
diante la cbligacién del Consejo Nacional Electoral de distribuir equitativamente el pau-
taje.

Las observaciones del asambleista Franklin Samaniego incluyen una propuesta legal
para institucionalizar y regular a los Consejos Consultivos de las Organizaciones Politi-
cas.

Las observaciones del Asambleista Henry Cucaldn, que incluyen un texto de ley, pre-
tenden el control de los medios publicos en los procesos electorales, pues anteriormen-
te se habia dado abusos, en los que favorecia a una candidatura y se perjudicaba a
ofra.

Finalmente, las observaciones de la asambleista Marcela Aguifaga estan acompana-
das de un texto normativo, y persiguen tres objetivos: 1) regular los plazos en la ins-
cripcion de nuevas organizaciones politicas; 2) hacer posible que los ciudadanos, inclu-
so los ya afiliados o adherentes permanentes de organizaciones politicas nacionales,
puedan apoyar con su firma a la inscripcion de nuevas organizaciones politicas, sin
renuncia previa y sin perder la relacion con su partido o movimiento de origen; y, 3) la
regulacion de la escision de organizaciones politicas.
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4.2.4 Observaciones de la sociedad civil

El 20 de noviembre de 2017, la Corporacion Participacion Ciudadana envid por escrito
sus observaciones a la Comisién Las propuestas pretenden, primordialmente, reformar
la forma de lista, el disefio de las circunscripciones, la obligatoriedad de llevar a cabo
debates publicos entre candidatos y el control de la propaganda por instituciones del

Estado (véase Tabla 4).

Tabla 4: Observaciones de la Corporacién Participacién Ciudadana

SOCIEDAD CIVIL: Corperacidn Participacién Ciudadana

Fecha Art. Pro-
yecto |Art. LOEOP Propuesta Fundamento

2001117 |--- 150 Eliminar el incisa 2 del numeral 2 Se debe eliminar la division de las
provincias  en  CIFCUnscripciones
pequefas, pues la representacion
de los asambleistas es nacional y
para asegurar ta representacion de
las minorias Circunscripciones
pequefias provocan una gran des-
proparcionalhdad en el reparto de
escafnos

--- 120 Reemplazar el articulo por el siguiente. Viotar por personas rompe el voto
“Art 120 - En las elecciones para representan-|ideclégico, se dispersa el voto En
tes a la Asamblea Nacional y al Parlamentollo local, no pnma necesanamente &l
Andino, ta votacion se hara por Iista cerrada (voto ideoldgico
Los electores marcaran la casilla que identifi-
que al partido 0 movimiento de su preferencia
En las elecciones para consejeros regionales,
concejales municipales y vocales de las juntas
parroguiales rurales, los electares marcaran la
casllla que identifique a cada candidato de una
sola lista 0 entre listas, hasta el maximo de la
representacion que corresponda elegr.”

--- Agregar despues del articulo 202, el siguiente |El debate publico y la confrontacion
“Art 202A - Con el fin de propenden al gjerci-|de 1deas y tesis entre candidatos y
cio de un voto responsable e informado en los|sujetos politicos s indispensable
procesos electorales, el Consejo Nacional|para brindar al elector los elemen-
Electoral y las juntas provinciales electorales,|tos necesarios que le permitan
de acuerdo a su competencia y Junsdiccion, (eercer un voto responsabie
organizaran rondas de debates pdblicos por
tenas, en cada una de las elecciones uniper-
sonaies, tanto nacionales comao locales Para
cada dignidad se llevara acabo, al menos, tres
rondas de debate sobre diferentes temas de
interés La organizacion de los mismos, defini-
clon de la temafica, metodologia y demas, se
hara en asociacién con los medios de comuni-
cacion nacionales y locales, segun el tipo de
leccion, las organizaciones ciudadanas, vee-
dores electorales y los sujetos politicos
Si alguno de los candidatos no asistiera al
foro, recibra una amonestacion escrita del
organismo electoral, conminandole con obliga-
cion de asistir al siguiente foro En caso de
reincidir en la inasistencia al siguiente evento,
el candidato serd descalificada

--- 203 Reemplazar el articulo por el siguiente Es impanoso que la norma legal
“Art. 203 - Durante el pericdo de campafa|que regula la denominada "veda de
electoral, todas las insttuciones pdblicas,|publicidad oficial” sea redactada y
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nacionales o seccionales, estan prohibidas de
difundir publicidad a través de prensa escrta,
radio, television y vallas publicitarias

Paodran hacerlo, dmcamente por excepcion, en
los siguientes casos

1 Que la difusibn sea indispensable para la
adecuada ejecucion del proyecto

2 En caso de obras publicas (construccion,
reparacién o mantenimiento), cuando se re-
guiera informar a la ciudadania sobre clerres o
habilitacion de vias u obras alternas

3 En casc de catastrofes naturales, cuando se
requiera informar a la ciudadania sobre medi-
das de seguridad, evacuacion, cierre o habili-
tacion de vias alternas, elc

Previc a la contratacion del pautaje. la institu-
cidn remitira el spot al Consejo Nacional Elec-
toral para su revision y analisis

El Consejo Nacional Electoral, ademas de
verificar que el spot se ajuste a las causales
sefialadas, verficard que &l mismo no conten-
ga la siguiente

1 Mensajes directos o indirectos a favor o en
contra de los actores, sujetos politicos o tesis
en contienda

2 Mensajes en general tendientes a posicic-
nar o confrontar electoralmente tesis o proyec-
tos politicos

3 Mensajes que tengan como objetivo posi-
cionar la imagen de las autoridades o institu-
ciones

4 Mensajes de caracter general, sobre activi-
dades o proyectos de la institucion pautante
El spot debera referirse exclusivamente al
proyecto, programa u obra en ejecucién, o las
medidas adoptadas en el caso de catastrofes
naturates

5 Rendicion de cuentas de ningun organismo
del Estado y/o funcionanc publico al margen
de que se encuentre o no como candidato

31 el Consejo Nacional electoral encontraré el
spot no ajusta a las causales previstas o esta
Incurso en algunc de las cinca previsiones
sefialadas, negara la autorizacién

Los medios de comunicacian, para transmitir
spots durante el periodo de campanfa, deberan
exigir a la institucidn la resclucidn de auforiza-
cion conferida por el CNE para su revisidn y
analisis

La publicidad oficial que por excepcicn puede
contratarse durante las 48 horas previas a los
comicios, estara sujeta a las mismas restric-
ciones y procedimiento de aprobacion previsto
para la pubhcidad durante los 45 dias de cam-
pana "

aplicada de forma estricta, a fin de
que cumpla cabalidad el objetivo de
lograr mejores niveles de equidad
en la campana electoral

Disposicion
General
Septima

Reemplazar por la siguiente

“SEPTIMA Para efecto de las campafias
electorales de consulta popular, referéndum y
revocatona del mandato se considerara suje-
tos peliticos a los proponentes de la consuita
popular ¢ referendum (excepto que sean auto-
ndades estatales) y, a quien promueva la re-
vocatona del mandaio El Consejo Nacional

No parece adecuado reconocer
autoridades publhcas la calidad de
sujetos polibcos para acceder a
franjas electorales, pues pertenecen
a partdos y movimientos politicos, y
se les estaria entregando un doble
espacio estatal
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electoral dictara la normativa necesaria para
garantizar la promocion electoral equitativa e
igualtana en radio, prensa, television y vallas
durante estos procesos electorales ”

En sesién de 13 de diciembre de 2017, se pusieron a conocimiento de los miembros de
la Comision estas observaciones y se dispuso que su sistematizacion se incorpore al
informe para segundo debate.

Ademas, en sesidn de 13 diciembre de 2017, se dispuso que se consultaran al Consejo
Nacional Electoral los siguientes temas 1) la ampliacién de la jornada electoral a 72
horas en las circunscripciones especiales del exterior, 2) la inclusion de los medios
comunitarios del exterior pertenecientes a ecuatorianos en la promocion electoral, y 3)
el cambic permanente de domicilio de los ecuaterianos residentes en el exterior.

La consulta a funcionarios del Consejo Nacional Electoral se llevé a cabo el 18 de
diciembre de 2017, quienes manifestaron: 1) que, por transparencia del proceso
electoral y razones organizativas, no se podia ampliar el horario del sufragio en el
exterior; 2) que los medios comunitarios en el exterior pueden participar de la
promocion electoral si cumpien con los requisitos establecidos en la ley y los
reglamentos respectivos; y, 3) que el cambio de domicilio en el exterior ya es
permanente.

Todas las observaciones hasta aqui detalladas fueron discutidas en el seno de la Co-
misién y algunas de ellas incorporadas en el proyecto de ley.

4.3 Debate sobre el informe para segundo debate

En sesidn del 20 de diciembre de 2017, los miembros de la Comisién presentaron sus
observaciones scbre el borrador de informe para primer debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Co-
digo de la Democracia.

Al inicio de la discusidon de las propuestas de reforma se establecio la metodologia de
aprobacién de articulo por articulo del Proyecto de Ley, lo cual fue aprobado por los
miembros de la Comision.

Los articulos 1 al 15 del Proyecto de Ley fueron aprobados sin observaciones. Al llegar
al articulo 16, el Asambleista Luis Fernando Torres propuso que se agregue como ulti-
mo inciso del articulo 93 de la LOEOP lo siguiente: “La diferencia entre un cargo y otro
se determinara en funcidn de la circunscripcién electoral territorial de la que proceda la
autoridad de eleccién popular y para la que se postule.”, o cual fue aceptado por los
miembros de la Comision

Los articulos 17 al 30 del Proyecto de Ley fueron aprobados sin observaciones. Sin
embargo, el articulo 31 de la reforma, que modifica el articulo 161 de la LOEOP, intro-
duciendo la conformacién paritaria del binomio presidencial, abridé un amplio debate. La
Asambleista Lira Villalva, que habia hecho la propuesta, mociond que se mantuviera el
texto incorporado en la reforma; se sometid a votacion y la mayoria de miembros de la
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Comision votaron en contra, por lo que se dispuso la eliminacién de dicho texto del
Proyecto de Ley.

Los articulos 32 al 37 del Proyecto de Ley se aprobaron sin observaciones. En el ar-
ticulo 38 del Proyecto de Ley, que reforma el articulo 202 de la LOEOP, la Asambleista
Verdnica Arias propusc que se incorpore el siguiente texto. “El Consejo Nacional Elec-
toral, en la campana electoral distribuira directamente el pautaje en los medios de co-
municacion social, que deberan dedicar, al menos un 25%, de sus espacios con cober-
tura estatal de costos, a la difusion equitativa de las propuestas programaticas y trayec-
torias de las y los candidatos inscritos.”, lo cual fue respaldado por el Asambleista Luis
Fernando Torres, quien sugirié que se agregue: “de manera equitativa”. Estas propues-
tas fueron aceptadas por los miembros de la Comision.

Los articulos 39 al 42 del Proyecto de Ley se aprobaron sin observaciones. En el ar-
ticulo 43 del Proyecto, que reforma el articulo 214 de la LOEOP, el asambleista Henry
Cucalon propuso que se dejara claro que la responsabilidad solidaria de la que habla la
reforma se refiere al representante legal de las organizaciones politicas, incluso en el
caso de alianzas. Esta observacion fue acogida por los miembros de la Comisidn.

A continuacion, el asambleista Luis Fernando Torres solicitd que se agregue, en el ar-
ticulo 215 de la LOEOP, una nueva reforma, con el fin de hacer factible que las organi-
zaciones politicas provinciales también tengan acceso a fondos publicos. Por tanto,
despues de la frase: “los movimientos politicos nacionales”, en el segundo inciso del
articulo 215 de la LOEOP se agrega: “y provinciales”. Lo que fue aceptado y aprobado
por los membros de la Comision

Los articulos 44 al 57 del Proyecto de Ley se aprobaron sin observaciones. El Asam-
bleista Luis Fernando Torres, en el articulo 58 de Proyecto de Ley, solicité que se in-
corpore, al final de la reforma al articulo 325 de la LOEOP, el reconocimiento del dere-
cho de las organizaciones politicas parroguiales, cantonales y provinciales para esta-
blecer alianzas con organizaciones politicas del mismo nivel territorial, con la finalidad
de presentar candidaturas cantonales, provinciales y nacionales, respectivamente,
siempre que la alianza represente por lo menos el 60 por ciento del electorade que co-
rresponda a las candidaturas que postule, lo cual fuera aprobado por los miembros de
la Comision.

El articulo 59 del Proyecto Ley se aprobd sin observaciones. Sobre el articulo 60 de la
reforma, que introduce la regulacion sobre la escisidon de organizaciones politicas na-
cionales, el asambleista Henry Cucalén observé que se trataba de un buen trabajo de
construccion juridica, pero que se abstendria de votar en este articulo, porque él cree
gue las diferencias entre facciones de las organizaciones politicas deberian resolverse
internamente.

Los articulos 61 al 64 del Proyecto de Ley se aprobaron sin cbservaciones. El asam-
bleista Luis Fernando Torres sugirié que, en el articulo 65 de la reforma, que se refiere
al numeral 12 del articulo 331 de la LOEOP, se incluya también a las organizaciones
politicas de caracter provincial, lo cual fue aceptado por los miembros de la Comision.
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Los articulos 66 al 77, Disposicién General y Disposicion Final del Proyecto de Reforma
se aprcbharon sin observaciones.

Concluido el debate sobre cada uno de los articulos de la reforma, fue aprobado este
informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Or-
ganica Electoral y de Organizaciones Politicas

5 Temas incluidos para segundo debate

En sesiones de 13 y 20 de diciembre de 2017, como ya se detallo, se revisaron y discu-
tieron las observaciones para segundo debate, y la Comisidén dispuso que se recogie-
ran, entre otras, las siguientes propuestas en el proyecto de ley para segundo debate:

1.

La exigencia de que el Consejo Nacional Electoral, en campana electoral, distribu-
ya equitativamente el pautaje en los medios de comunicacion, lo que implica una
reforma al articulo 202 de la LOEOP.

La obligatoriedad del responsable econdmico de informar sobre el manejo econé-
mico al candidato y a la organizacién politica, con el fin de que se configure la res-
ponsabilidad solidaria, lo que afecta al articulo 214 de la LOEOP,

Se extiende el financiamiento publico a las organizaciones politicas provinciales, lo
que afecta al articulo 215 de la LOEOP.

Se reconoce el derecho de las organizaciones parroquiales, cantonales y provincia-
les de conformar alianzas para presentar candidaturas a nivel cantonal, provincial y
nacional, respectivamente, siempre que representen por lo menos al 60% de los
electores de las respectivas candidaturas, lo que conlleva una reforma al articulo
215 de la LOEOP.

Se suprime gue las candidaturas electas en procesos electorales internos sean
irrenunciables, pues esto coarta fa libertad del candidato y puede generar proble-
mas en la conformacién de las candidaturas, lo que afecta al articulo 345 de la
LOEOP.

La regulacion sobre Consejos Consultivos de las Organizaciones Politicas, cuyo
funcionamiento debe ser reglamentado por el Consejo Nacional Electoral, lo que
implica la inclusién de nuevos articulos en la LOEOP.

El control de los medios puablicos en los procesos electorales, con el fin de asegu-
rar la igualdad oportunidades en la competencia electoral, lo que afecta al articulo
207 de la LOEOP.

La regulacidn de plazos para la inscripciéon de organizaciones politicas, se acorta el
plazo de 30 a 10 dias para que el CNE admita o niega la solicitud de inscripcién
después de que ya se hayan verificado los requisitos; y, toda organizacién politica
que se inscriba hasta antes de la convocatoria, podra participar en el proceso elec-
toral inmediato, lo que afecta al articulo 328 de la LOEOP.
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Se abre la posibilidad de que todos los ciudadanos, incluso los afiliados y adheren-
tes de ofras organizaciones politicas, puedan apoyar mediante su firma la inscrip-
cion de una nueva organizacion politica nacional, sin perder su afiliacion o adhe-
rencia permanente a su partido o movimiento originario, con el fin de democratizar
la participacion varias tendencias en las organizaciones politicas, 10 que implica re-

formar el articulo 341 de la LOEOP.

Finalmente, se regula la escision de organizaciones politicas nacionales, pues la
ley electoral tiene un vacio en este sentido, lo que implica la intreduccion de nue-

vos articulos en la LOEOP.

la Comisidn pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional

6 Resolucion

Por las motivaciones constitucionales y juridicas expuestas, en sesién de 20 de diciem-
bre de 2017, la Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado
de la Asamblea Nacional RESUELVE" aprobar el presente informe para Segundo De-
bate del Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Orga-
nizaciones Paoliticas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, con 10 vo-
tos a favor de 10 asambleistas presentes, y con cuatro abstenciones solo en el texto
del articulo 60 del proyecto de ley. Dos miembros de la Comision estuvieron ausentes.

La Tabla 5 detalla la votacion de cada uno de los asambleistas.

Tabla 5: Votacion sobre el informe para segundo dehbate.

No. Asambleista Voto

1. Marcela Paola Aguinaga Vallejo {Presidenta) A FAVOR

2. Franklin Omar Samaniego Maigua {Vicepresidente) A FAVOR

3. Henry Eduardo Cucalén Camacho A FAVOR
Abstencion en el Art. 60

4, Luis Fernando Torres Torres A FAVOR
Abstencion en el Art. 60

3. Verénica Elizabeth Anas Fernandez A FAVOR

6. Karla Gabriela Cadena Vélez A FAVOR

7. Karla Del Rocio Chavez Bajafa AUSENTE

8. Maria Encarnacién Duchi Guaman A FAVOR
Abstencion en el Art. 60

9. Rosa Gina Orellana Roman A FAVOR

10. |Elio German Pefia Ontaneda A FAVOR
Abstencion en el Art. 60

11. | bLira De la Paz Villalva Miranda A FAVOR

12. |Maria de Lourdes Cuesta Orellana AUSENTE
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7 Asambleista ponente

MARCELA AGUINAGA VALLEJO, Presidenta de la Comisién Especializada Perma-
nente de Justicia y Estructura de! Estado.
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Lira Vilfalva Miranda
ASAMBLEISTA

Razén: Sienjo como tal, que el Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley Or-
ganica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuader, Codigo de la Democracia, fue debatido y aprobado en el Pleno
de la Comision Especializada Permanente de Justicia y ctura del Estado, en se-
siones de 13 y 20 de diciembre de 2017 .-

Quito, 20 de diciembre de 2017 .- Lo certifico.

DE JUSTICIA Y ESTRUCTURA DEL ESTADO
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8 Proyecto de Ley Organica

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA ELECTORAL

Que

Que

Que

Que

Que

Que |

Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR, CODIGO DE LA DEMOCRACIA

REPUBLICA DEL ECUADOR
EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

el articulo 1 de la Constitucidon de fa Republica del Ecuador declara que la
soberania radica en el pueblo, y se ejerce a través de los drganos del poder
publico y de las formas de participacidon directa previstas en la propia Norma
Suprema.

de conformidad con lo previsto en el articulo 217 de la Constitucion de la
Republica, corresponde a la Funcién Electoral garantizar el ejercicio de los
derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi como derechos
referentes a la organizacion politica de la ciudadania.

la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Replblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, desarrolla las normas constitucionales
referentes al sistema electoral, los derechos y obligaciones de participacion
politico electoral de la ciudadania, la organizacién de la Funcion Electoral, la
organizacion y desarrollo de los procesos electorales, la implementacion de los
mecanismos de Democracia Directa, la financiacién y el control del gasto de las
organizaciones politicas; y, las normas referidas a las organizaciones politicas en
su relacién con la Funcién Electoral entre otras.

el articulo 6 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de ia Democracia, establece como finalidad de la
Funcion Electoral, el asegurar que las votaciones y los escrutinios traduzcan la
expresién auténtica, libre, democratica y espontanea de la ciudadania y sean el
reflejo oportuno de la voluntad del electorado expresada en las urnas por votacion
directa y secreta.

el articulo 10 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, determina que la ciudadania
expresa su voluntad soberana, entre otros, por medio del voto popular universal,
igual, periddico, directo, secreto y escrutado plblicamente, el mismo que se
manifiesta en los tiempos, condiciones y bajo las normas que la propia ley sefala
para garantizar la permanencia y el perfeccionamiento de la democracia

os articulos 306 y 307 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establecen que las
organizaciones politicas se constituyen en un pilar fundamental para la
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construccidon de un estado constitucional de derechos y justicia, los cuales se
conduciran conforme a los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad; v,
se sujetaran a las normas previstas en la ley para su funcionamiento democratico,
financiamiento y garantias para su desenvolvimiento libre y auténomo, de
conformidad con su normativa interna.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 134 de la Constitucion de la
Republica, y en concordancia con lo previsto en el numeral 8 del articulo 25 de la
Ley Organica Electoral y de Organizacicnes Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, el Consejo Nacional Electoral tiene la facultad para
presentar propuestas de iniciativa legislativa sobre el ambito de competencia de la
Funcion Electoral con atencion a lo sugerido por el Tribunal Contencioso Electoral.

Que la participacion ciudadana constituye ejercicio fundamental de soberania.

En ejercicio de sus atribuciones constifucicnales y legales expide la presenie:

LEY ORGANICA REFORMATORIAA LALEY ORGANI(;.A ELECTORAL
Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR, CODIGO DE LA DEMOCRACIA

Articulo 1.- Eliminese, al final del articulo 12, la frase: “sin consideracion del periodo
de vigencia de estos documentos”, y dejese el punto a parte después de la frase: “Jun-
ta Receptora del Voto™.

Articulo 2.- Sustitiyase en el articulo 23 la frase: “los reclamos, objeciones, impugna-
ciones y recursos,” por la frase: “los reclamos, objeciones, impugnaciones, correccio-
nes y recursos,”.

Articulo 3.- Sustitiyase el numeral 18 del articulo 25 por el siguiente:

“18. Organizar el funcionamiento del Instituto de Investigacion, Ca-
pacitacion y Promocién Politico Electoral y designar a su Director
Ejecutivo;”.

- Eliminese en el numeral 24 del articulo 25, al final, la letra “y,”; vy, agréguese despues
del numeral 24 los siguientes numerales:

*25. Reglamentar la composicion y funcionamiento del Sistema Na-
cional de Escrutinios, en lo concerniente al personal administrativo y
operativo "

26 Propiciar, organizar y dirigir debates entre los candidatos de
eleccion popular; y,”

- Sustituyase, en el ultimo numeral, el numero “25.” por el nUumero “27.”
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Articulo 4.- Sustituyase el numeral 1 del articulo 32 por el siguiente

“1.Ser la maxima autondad administrativa y nominadora del Consejo
Nacional Electoral, representarlo legal, judicial y extrajudicialmente
de acuerdo con las disposiciones constitucionales y legales; y, expe-
dir las resoluciones administrativas dentro del ambito de su compe-
tencia;”

Articulo 5.- Sustituyase el numeral 4 del articulo 37 por el siguiente:

“4. Realizar |os escrutinios de los procesos electorales de conformi-
dad a su ambito, proclamar los resultados y posesionar a quienes re-
sulten electas o electos en su respectiva jurisdiccion;”

- Eliminese el numeral 5.

- Sustituyase, en numeral 6, el numero “6” por el numero “5”; en el numeral 7, el
namero “7" por el numero “6”; en el numeral 8, el nimero “8” por el niumero “7°; en el
numeral 9, el nimero “9” por el numero “8”"; en el numeral 10, el nimero “10” por el
namero “9".

Articulo 6.- Sustitiyase el articulo 39 por el siguiente:

“Art. 39.- Las juntas regionales, distritales, provinciales electorales y
del exterior sesionaran previa convocatoria de la Presidenta o Presi-
dente. Las sesiones seran publicas.”

Articulo 7.- Eliminese la Seccion 3a., Juntas intermedias de escrutinio, del Capitulo (Il
del Titulo |, articulos 40, 41 y 42.

Articulo 8.- Agréguese, al final del articulo 47, el siguiente inciso:

“Los vocales de la Junta Receptora del Voto no podran ausentarse
injustificadamente antes de haber concluido el escrutinio electoral
respectivo.”

Articulo 9.- Agréguese, después del numeral 11 del articulo 49, el siguiente numeral:

"12. Participar obligatoramente en las actividades de capacitacién
programadas por el Consejo Nacional Electoral y sus Delegaciones
Provinciales Electorales.”

Articulo 10.- Sustitiyase el articulo 51 por el siguiente:

“Art. 51.- Las juntas receptoras del voto en el exterior tendran carac-
ter temporal, funcionaran en el horano establecido por el Consejo
Nacional Electoral y por el mismo tiempo establecido para las Juntas
Receptoras del Voto en el territono nacional, salvo ocasiones de
fuerza mayor que amenten el cambio de horano y que sean aproba-
das por el Pleno del Consejo Nacional Electoral; tendran las mismas
funciones que las Juntas Receptoras del Voto en territorio nacional,
salvo las relativas a las Fuerzas Armadas y Policia Nacional
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El Consejo Nacional Electoral reglamentara los procesos necesarios
para hacer efectivo el derecho al sufragio de las y los ecuatorianos
domiciliados en el exterior, estableciendo la conformacion de Juntas
Receptoras del Voto en base al nUmero de electores "

Articulo 11.- Sustituyase el primer inciso del articulo 54 por el siguiente:

“Art. 54.- Las juntas receptoras del voto en el exteror estaran inte-
gradas por ciudadanos ecuatorianos registrados en el Padron Electo-
ral del correspondiente Consulado. Las juntas receptoras del voto
tendran caracter temporal y se integraran con un minimo de tres vo-
cales y un maximo que lo determine el Consejo Nacional Electoral
De requerirse una segunda vuelta electoral, las juntas receptoras del
voto en el exterior se integraran, en o posible, con los mismos voca-
les que actuaron en la pnmera vuelta.”

Articulo 12.- Sustitiyase el articulo 55 por el siguiente:

“Art. 55.- Una vez concluida la jornada electoral, la Oficina Consular
remitira al Consejo Nacional Electoral, en el plazo maximo de un dia,
todos los documentos referentes al mismo, para la realizacion del
escrutinio y proclamacion de resultados. Este plazo podra ser am-
pliado, en el caso de fuerza mayor, previa aprobacion del Consejo
Nacional Electoral.”

Articulo 13.- Agreguese, luego del articulo 58, el siguiente articulo:

“Art. 56-A.- El Consejo Nacional Electoral, previo a la elaboracion de
una némina y con anticipacion al momento de realizar las elecciones,
sean estas generales o seccionales, establecera jornadas especiales
de votacion, para los funcionarios que brinden apoyo durante el pro-
ceso electoral.”

Articulo 14.- Sustituyase el articulo 77 por el siguiente:

"Art. 77.- El Instituto de Investigacion, Capacitacién y Promocién Po-
litco Electoral estara bajo la responsabilidad del Consejo Nacional
Electoral que normara su funcionamiento, y se guiara por los princi-
pios de publicidad, transparencia, equidad, interculturalidad, pandad
de género, pluralismo, celeridad y probidad

El Instituto tendra como finalidad el analisis politico electoral, el ana-
lisis académico y el fomento de la cultura democratica de la ciudada-
nia; ademas promovera mecanismos de cooperacion internacional e
interinstitucional para el cumphmiento de sus fines. En sus activida-
des incluira el enfoque de genero.

El Instituto dispondra de asignacion presupuestarna propia, que se
encontrara incluida en |a asignacion prevista en el Presupuesto Ge-
neral del Estado para el Consejo Nacional Electoral ”
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Articulo 15.- Sustitdyase el articulo 84 por el siguiente:

“Art. 84.- A todo acto electoral, precedera la correspondiente convo-
catona que sera publicada en el Registro Oficial. Dicha convocatoria
se difundira en los diarios de mayor circulacion del pais, por medios
electronicos y mediante cadena nacional de radio y television, utili-
zando los espacios de que dispone el Gobierno Nacional, y con los
recursos que cuente tanto en el ambito nacional como en el exterior
En los procesos electorales que se lleven a cabo en el exteror, la
convocatona se difundira en los medios de comunicacion que se en-
cuentren al alcance de las oficinas consulares.”

Sustitiyase, el segundo inciso del articulo 93 por el siguiente:

“Los dignatarios de eleccidén popular podran posfularse para reelegir-
se. Las autoridades de eleccion popular que se postulen para un
cargo diferente deberan renunciar al que desempefan antes de pre-
sentar la solicitud de inscripcidn de su candidatura. Los dignatarios
que opten por la reeleccién inmediata deberan hacer uso de licencia
sin remuneracidn desde el inicio de la campana electoral”.

- Agréguese el inciso final:

“La diferencia entre un cargo y otro se determinara en funcién de la
circunscripcion electoral territorial de la que proceda la autoridad de
eleccién popular y para la que se postule.”

Articulo 16.- Sustitiyase en el numeral 1 del articulo 95 la frase “treinta y cinco afios
de edad” por “treinta afios de edad”.

Articulo 17.- Agréguese, al final del (ltimo inciso del articulo 97, la siguiente frase:

“Todos los candidatos principales de eleccidn popular, deberan pre-
sentar la hoja de vida".

Articulo 18.- Sustitiyase el articulo 98 por el siguiente:

“Art. 98.- Una vez que la organizacidén politica realice la prociama-
cién de las candidaturas, las presentara para su inscripcion cuando
menos cien dias antes del cierre de la campafa electoral, fecha a
partir de la cual el Consejo Nacional Electoral y las juntas provincia-
les electorales se instalaran en sesion permanente para su callfica-
cion.”

Articulo 19.- Sustitlyase, en el inciso cuarto del articulo 100, la frase “suscribiran los
representantes de todos los aliados” por “suscribira el procurador comun de la alianza®.

Articulo 20.- Sustituyase el articulo 101 por el siguiente:

“Art. 101.- Previo a la calificacion de las candidaturas presentadas,
el Consejo Nacional Electoral o las Juntas Provinciales Electorales,
segun el caso, notificaran con la nomina de las mismas a los sujetos
politicos, dentro del plazo de un dia
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Las organizaciones pacliticas, por intermedio de su representante le-
gal, podran presentar objeciones en el plazo de tres dias. El orga-
nismo electoral correspondiente, en el plazo de un dia, correra tras-
lado al candidato objetado para que éste en el plazo de un dia con-
teste la objecidn. Con la contestacion o en rebeldia, la autoridad
electoral, en el plazo de tres dias, resolvera la objecion y, en el mis-
mo acto, resolvera respecto de la calificacion de la candidatura Esta
resolucion sera notificada a las partes en el plazo de un dia.

Las objeciones respecto de las candidaturas se presentaran ante el
organo u organismo electoral competente de su respectiva junsdic-
cion.”

Articulo 21.- Sustitiyase el articulo 102 por el siguiente:

“Art. 102.- De la resolucion de la Junta Provincial Electoral sobre la
objecion se podra impugnar en el plazo de tres dias para ante el
Consejo Nacional Electoral. La Junta Provincial en el plazo de dos
dias hara llegar el expediente a la Secretaria del Consejo Nacional
Electoral, organismo que tomard su resolucién en el plazo de tres
dias Su decision sera comunicada a la Junta Provincial Electoral en
el plazo de un dia para que esta, a su vez, en el mismo plazo notifi-
gue a las partes "

Articulo 22.- Sustitiyase el inciso tercero del articulo 104 por el siguiente:

“Estas resoluciones podran ser objeto de recurso contencioso electo-
ral de apelacién para ante el Tribunal Contencioso Electoral, en el
plazo de tres dias desde la notificacion de la resolucion. El Tribunal
resolvera los recursos en el plazo de cinco dias desde la fecha en
que se recibié el expediente.”

Articulo 23.- Sustitiyase, el segundo inciso del articulo 127, por el siguiente:

“El pnimer ejemplar del acta de instalacién y de escrutinio, asi como
ias papeletas utilizadas que representen los votos validos, los votos
en blanco, los votos nulos y las papeletas no utilizadas, seran colo-
cados en sobres diferentes y se remitiran inmediatamente para su
procesamiento en el Sistema Nacional de Escrutinio y posterior co-
nocimiento por parte de la Junta Provincial Electoral.”

Articulo 24.- Sustitiyase la Seccion 6a , Escrutinio en las juntas intermedias, del Capi-
tulo VIII, articulos 128, 129,130 y 131, por la siguiente:

“Seccion 6a.
Sistema Nacional de Escrutinio

Art. 128.- El Sistema Nacional de Escrutinio iniciara el procesamien-
to de actas de escrutimio a partr de las diecisiete horas (17H00) del
dia de las Elecciones, durante la sesién permanente de escrutinios a
cargo de la junta provincial, territorial o especial del exterior

Art. 129.- La Sesion Permanente de Escrutinio consistira en el
computo de los votos registrados en |las actas de escrutinio de las
Juntas Receptoras del Voto, distinguiendo los votos validos obteni-
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dos por cada candidata o candidato, o por cada lista, segun la digni-
dad que se trate, asi como los nulos y los blancos.

Se declararan suspensas las actas que presenten inconsistencias
numéricas o falta de firmas conjuntas del Presidente y Secretario de
la Junta Receptora del Voto y se las remitira a la Junta Provincial
Electoral, recolectadas y agrupadas por recinto, transmitidas desde
el mismo hacia el sistema implementado por el CNE para optimizar
el trabajo de las Juntas Provinciales Electorales, Electorales Territo-
nales y Especiales del Exterior.”

Articulo 25.- Sustitiyase, en el articulo 132, la frase “a partir de las veintiun horas
(21HO0)", por la siguiente frase “a partir de las diecisiete horas (17h00)".

Articulo 26.- Sustituyase el articulo 134 por el siguiente:

“Art. 134.- El escrutinto provincial comenzara por el examen de las
actas extendidas por las Juntas Receptoras del Voto, luego de lo
cual se procedera a la revision de las actas de escrutinio que fueron
declaradas suspensas y de las rezagadas, y de los informes de pro-
cesamiento de resultados.

La Junta Provincial procedera a escrutar las actas declaradas como
rezagadas o suspensas en el orden previsto.

La Junta Provincial, Territorial 0 Especial del Exterior se apoyara en
todos los procesos de los insumos tecnolédgicos y de comunicaciones
con los que cuente la Institucion, tanto para el examen de Actas de
Escrutinio, cuanto para la totalizacién y entrega de resultados.”

Articulo 27.- Sustituyase el inciso cuarto del articulo 137 por el siguiente:

“De la adjudicacion de escafos se podra apelar en el plazo de tres
dias para ante el Tribunal Contencioso Electoral y la impugnacion
versara solo respecto del calculo matematico de la adjudicaciéon, mas
no del resultado del escrutinio.”

Articulo 28.- Sustituyase, en el articulo 148, la frase: “el Consejo Nacional Electoral
dispondra, hasta dentro de diez dias, que se repitan las elecciones” por la frase: “el
Consejo Nacional Electoral dispondré que, el segundo domingo, luego de conocida la
resolucion de nulidad, se repitan las elecciones”.

Articulo 29.- Eliminese el articulo 149.

Articulo 30.- Sustitlyase el inciso segundo del articulo 165 por el siguiente:

“‘De producirse empate entre candidatos del mismo sexo, se proce-
dera a sortear la ganadora o el ganador entre quienes se encuentren
en esta situacién. Si entre los empatados se encuentra una mujer,
tendra esta preferencia en la adjudicacién en aplicacién de las medi-
das de accion afirmativa y los principios de equidad y paridad que
reconocen la Constitucién y la ley, para que esta ocupe dicho esca-
fo.”
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Articulo 31.- Sustituyase el texto dei articulo 167 por el siguiente:

‘Art. 167.- Posesionados los candidatos o candidatas triunfantes en
las elecciones o publicados ios resultados definitivos en el Registro
Oficial se considerara concluido el proceso electoral, sin que esto
afecte la competencia de las autoridades electorales para imponer
las sanciones posteriores previstas en esta ley.

En el caso de que una autoridad electa falleciera previo a su pose-
sion, asumira su dignidad el respectivo suplente, el mismo que sera
posesionado como principal de acuerdo al procedimiento sefalado
en el articulo siguiente

En el caso de que la Alcaldesa o el Alcalde falleciera previo a su po-
sesion, asumira sus funciones quien sea designado como Vicealcal-
desa o Vicealcalde en el respectivo gobierno auténomo descentrali-
zado cantonal, de acuerdo a la normativa especifica para el efecto;
ademas, se principalizara a su suplente para completar el nimero de
concejales de la correspondiente jurisdiccién cantonal.”

Articulo 32.- Sustitlyase el numeral 2 del articulo 176 por el siguiente:

*2. Conducida.- Aquella realizada por representantes de organismos
electorales de |los diversos paises y/o académicos expertos en mate-
ria politico electoral.”

Articulo 33.- Sustitiyase el inciso primero del articulo 189 por el siguiente.

“Art 189 - Una vez recibida ia propuesta por la Asamblea Nacional o
el érgano correspondiente, se remitird en el plazo de tres dias la pro-
puesta al Consejo Nacional Electoral para que verifique la autentici-
dad de los respaldos presentados El Consejo Nacional Electorai
dispondré de un plazo maximo de 7 dias para emitir su resolucién ”

Articulo 34.- Sustitiyase, al final del inciso cuarto del articulo195, la frase: “sobre te-
mas de interés para su jurisdiccién.”, por la frase: “sobre temas de interés para su juns-
diccion que sean de competencia del correspondiente nivel de gobierno.”

- Sustituyase el inciso quinto por el siguiente:

“La ciudadania podra solicitar la convocatornia a consulta popular.
Cuando la consulta sea de caracter nacional, el petitorio contara con
el respaldo de un numero no inferior al cinco por ciento de personas
inscritas en el registro electoral; cuando sea de caracter local el res-
paldo sera de un numero no inferior al diez por ciento del correspon-
diente registro electoral. Cuando la consulta no se refiera a materia
constitucional, el Consejo Nacional Electoral entregara los formula-
rios para el cumplmiento de la legitimacion democratica previa la
presentacion del pedido a la Corte Constitucional para su dictamen
correspondiente.”

Articulo 35.- Sustitiyase el inciso primero del articulo 200 por el siguiente:

“Art. 200.- E| Consejo Nacional Electoral procederd a la verificacion
de los respaldos en un plazo de quince dias. De ser estos calificados
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y cumplidos los demas requisitos, convocara a la realizacidn del pro-
ceso revocatorio que se llevara a cabo en los meses de mayo o no-
viembre segun corresponda.”

Articulo 36.- Sustituyase el inciso final del articulo 202 por los tres siguientes incisos:

“El financiamiento comprendera, exclusivamente, la difusién en pren-
sa escrita, radio, television y vallas publicitarias, en forma equitativa
e igualitaria durante la campana electoral. El Consejo Nacional Elec-
toral reglamentara el financiamiento segun la realidad de cada locali-
dad.

Los servidores publicos, tanto administrativos como de eleccién po-
pular que no se encuentren inscritos como candidatos, no podréan
prestar su imagen, voz y nombres a aquellos que se encuentren ins-
critos como candidatos para participar en la campania electoral.

El Consejo Nacional Electoral, en la campana electoral distribuira di-
rectamente y de forma equitativa el pautaje en los medios de comu-
nicacion social, que deberan dedicar, al menos un 25%, de sus es-
pacios con cobertura estatal de costos, a la difusién equitativa de las
propuestas programaticas y trayectorias de las y los candidatos ins-
critos.”

Articulo 37.- Sustitiyase el articulo 204 por el siguiente:

"Art. 204.- Los sujetos politicos que aspiren o participen en una elec-
cion popular u opciones de demaocracia directa, no podran entregar
donaciones, dadivas o regalos a las ciudadanas y ciudadanos.”

Articulo 38.- Sustitiyase el primer inciso del articulo 207 por el siguiente:

“Art. 207.- Durante el periodo de campafa electoral, todas las insti-
tuciones publicas estan prohibidas de difundir publicidad o propa-
ganda y promocion electoral a través de prensa escrita, radio, televi-
sion, vallas publicitarias u otros medios impresos, excepto en los ca-
sos establecidos en el articulo 203 de esta Ley."

Queda prohibida la exposicion en espacios audiovisuales, que impli-
quen la utiizacién de recursos publicos de la imagen, voz, y nombres
de personas que se encuentren inscritas como candidatas o candida-
tos.

El Consejo Nacional Electoral controlara la mala utilizacién de los
medios de comunicacién de caracter publico durante la campana
electoral, cuando de manera reiterada sean utilizados a favor de una
candidatura o en detnmento de otra

Quienes ejerzan una funcidn publica y se encuentren calificados co-
mo candidatas y candidatos no podran participar oficialmente en
eventos de inauguracion de obras u otros financiados con fondos
publicos.

El tiempo o valor contratado por las entidades publicas para informar
durante toda la campafa electoral, no podra exceder al promedio
mensual del dltimo anc anterior al inicioc de la campafa.
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Cuarenta y ocho horas antes del dia de ios comicios y hasta las
17h00 del dia del sufragio, queda prohibida la difusién de cualquier
tipo de informacion dispuesta por las instituciones publicas, asi como
la difusién de publicidad o propaganda electoral y promocién electo-
ral y de todo tipo de rendicion de cuentas, opiniones o imagenes, en
todo tipo de medios de comunicacion, que induzcan a los electores
sobre una posicion o preferencia electoral, la realizaciéon de mitines,
concentraciones o cualquier otro acto o programa de caracter electo-
ral. El incumplmiento de estas disposiciones constituira infraccion
electoral que sera sancionada de conformidad con el articulo 277 de
esta Ley.

No estara sujeta a esta prohibicién, la difusion de informacidn en ca-
S0 de grave conmocion Interna. catastrofes naturales u otras situa-
ciones excepcionales, de conformidad con esta Ley

De no cumplirse estas disposiciones el Consejo Nacional Electoral
dispondra a los medios de comunicacion suspender de manera in-
mediata su difusion, so pena de aplicar la sancién correspondiente
conforme lo dispuesto en esta Ley

Articulo 39.- Sustituyase el articulo 208 por el siguiente:

“Art. 208.- Desde la convocatoria a elecciones hasta el inicio de la
campafa electoral, las organizaciones politicas podran realizar, por
su iniciativa, ias actividades tendientes a difundir sus principios 1deo-
Idgicos, programas de gobierno y planes de trabajo, siempre que no
implique para este efecto, la contratacion en prensa escrita, radio, te-
levision y vallas publicitarias.

Los egresos realizados en estas actividades se imputaran al gasto
electoral de cada organizacion politica.”

Articulo 40.- Sustituyase, en el primer inciso del articulo 213, la frase: “las juntas pro-
vinciales electorales”, por la frase: “las delegaciones provinciales electorales”.

Articulo 41.- Sustituyase el articulo 214 por el siguiente:

"Art. 214.- Para cada procesc electoral, las organizaciones politicas
que presenten candidaturas y que actden conjunta o separadamente,
mediante alianza o no, deberan inscribir al responsable del manejo
econdémico, al representante o procurador comun en caso de alan-
zas, ante el Consejo Nacional Electoral E! responsable del manejo
economico sera el encargado de la administracién de los recursos de
la campafa electoral, su nombramiento tendra duracion incluso has-
ta después de la campana cuando haya justficado fehacientemente
la recepcion y uso de los fondos de la misma. Seran solidariamente
responsables el represente legal de la organizacion politica, también
en el caso de alianzas, y el candidato del cumphmiento de las dispo-
siciones legales.

En el caso de las Instituciones de democracia directa, sea esta con-
sulta popular, referéendum o revocatoria del mandato, los sujetos poli-
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ticos designaran un responsable del manejo econémico de la respec-
tiva campanfa.”

Articulo 42.- Agréguese, en el segundo inciso del articulo 215, después de la frase:
“los movimientos politicos nacionales”, la frase: “y provinciales”.

Articulo 43.- Sustituyase el articulo 224 por el siguiente:

“Art. 224.- L a persona que tenga a su cargo el manejo econémico de
la campania electoral sera responsable de la liquidacion de cuentas y
del reporte al organismo competente sobre los fondos, ingresos y
egresos de la campania electoral.

El responsable econémico debera informar obligatoriamente al can-
didato y a la organizacion politica el fondo asignado a la candidatura
y el detalle de gasto proyectado Sera solidariamente responsable la
organizacién peolitica del cumplimiento de las disposiciones legales
correspondientes a este capitulo. El candidato sera solidariamente
responsable por la administracion de los fondos asignados para su
candidatura.

Deberan reportarse todos los gastos electorales, aun si éstos fueren
contratados con anterioridad a la convocatoria a las elecciones.

Todo responsable econdmico segun sea el caso, previo a la inicia-
cién de cualquier campafia electoral debera obtener su inscripcidon en
el Registro Unico de Contribuyentes.

El responsable del manejo econdmico de la campafia, sera el (nico
facultado por la presente ley para suscribir contratos para una cam-
pana de promocion electoral, pudiendo delegar a responsables eco-
nomicos en las diferentes junsdicciones terntoriales, mediante poder
especial, gquien respondera solidariamente con sus delegados.”

Articulo 44.- Sustitayase el articulo 225 por el siguiente:

“Art. 225.- Las organizaciones politicas y sus allanzas a través de
sus responsables econdmicos, deberan abrir una cuenta corriente
bancana unica electoral en una de las instituciones del sistema fi-
nanciero nacional, a efecto de llevar un adecuado y detallado registro
financiero, de todos los Ingresos monetarios sin excepcidon Esta
cuenta sera distinta de la cuenta bancaria de la organizacién politica.

Las organizaciones politicas que inscriban exclusivamente candida-
turas a vocaies de juntas parroquiales podran abrir una cuenta de
ahorros.

Es obligatorio utilizar exclusivamente estas cuentas para los ingresos
y egresos electorales. Las cuentas se abriran desde la calificacién de
la candidatura o de la organizacion politica o social, en el caso de
democracia directa, sea esta consulta popular, referéndum, o revoca-
toria del mandato, y se cancelaran dentro de un plazo perentorio de
treinta dias posteriores a la fecha de culminacion de la campana
electoral.
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Para la apertura de estas cuentas deberan presentar la certificacion
emitida por la auteridad electoral correspondiente y no estaran am-
paradas por el sigilo bancario

Todos los pagos 0 egresos superiores a cien dolares deberan hacer-
se mediante cheques girados exclusivamente contra estas cuentas, y
contaran siempre con el documento de respaldo, sea esta factura,
nota de venta o cualquier otro autorizado por la ley. Los egresos de
hasta cien doélares podran realizarse en efectivo, con cargo a caja
chica, pero deberan estar respaldados con el respectivo documento

Es obligatorio utilizar exclusivamente estas cuentas para los Ingresos
y egresos electorales Las cuentas se abrirdn desde la calificacion de
la candidatura o de |la convocatoria del proceso de revocatoria del
mandado o consulta popular, y se cancelaran dentro de un plazo pe-
rentorio de treinta dias postenores a la fecha de culminacion de la
campanfa electoral.

La apertura, asi como el eventual cierre o cancelacion de estas
cuentas, seran notificados de inmediato y justificados por escrito a la
respectiva autoridad electoral.

No se efectuard contrataciones a través de terceras personas, tam-
poco se manejard cuentas de campafa electoral abiertas en el ex-
tranjero, salvo el caso de las circunscripciones en el exterior, ni se
justificara ingresos o egresos mediante transferencias de bancos o
corresponsales extranjeros Se exceptian los aportes de las y los
ecuatonanos domicihados en el exterior, en los montos y con las re-
glas establecidas en esta ley.”

Articulo 45.- Sustitiyase el articulo 233 por el siguiente:

“Art. 233.- Si transcurmdo el plazo establecido en esta ley, no se hu-
biere presentado la liquidacién correspondiente, el Consejo Nacional
Electoral o la directora o director de las Delegaciones Provinciales
Electorales, segun fuese el caso notificara a los responsables eco-
nomicos, procuradores comunes y/o candidatos para que la entre-
guen, en un plazo maximo de quince dias, contados desde la fecha
de notificacion del requermiento.”

Articulo 46.- Sustitiyase el articulo 234 por el siguiente:

“Art. 234.- Fenecido dicho plazo, el Consejo Nacional Electoral o su
delegada o delegado, de oficio conminara a representantes legales,
organos directivos de las organizaciones politicas, a los responsa-
bles del manejo economico y a los candidatos o candidatas para que
procedan a presentar la informacion concerniente a sus cuentas de
campaia, dentro del plazo de quince dias. De no hacerlo, se sancio-
nard de conformidad con esta Ley, sin peruicio de las responsabiii-
dades civiles y penales a que hubiere lugar ™

Articulo 47.- SustitUyase el inciso primero del articulo 236 por el siguiente:

“Art. 236.- El Consejo Nacional Electoral o sus Delegaciones Pro-
vinciales dictaran su resolucion dentro del plazo de treinta dias de
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concluido el trédmite previsto en el articulo anterior, debiendo proce-
der de la siguiente manera:”

Articulo 48.- Sustitlyase el articulo 239 por el siguiente:

“‘Art. 239.- Los sujetos politicos, dentro del plazo de tres dias conta-
dos a partir de su notificacidn, tienen el derecho de solicitar la co-
rreccion, objetar o impugnar las resoluciones de los érganos de ges-
tion electoral. Estos derechos seran ejercidos en sede administrativa
ante el mismo organo que tomo la decisién 0 ante su superior jerar-
quico, segun el caso.”

Articulo 49.- Sustitiyase el primer inciso del articulo 241 por el siguiente:

“Art. 241.- La peticién de correccion se presenta a las Juntas Pro-
vinclales Electorales o al Consejo Nacional Electoral, hasta el plazo
de dos dias, una vez que han sido notificados en legal y debida for-
ma ”

- Sustituyase el inciso final del articulo 241 por el siguiente:

“La instancia ante quien se presente la peticidn se pronunciara en el
plazo de tres dias desde que se ingresa la solicitud.”

Articulo 50.- Sustitdyase el inciso sexto del articulo 242 por el siguiente:

“Las objeciones sobre los resultados numeéricos podran ser presen-
tadas dentro del plazo de tres dias desde su notificacién a las orga-
nizaciones politicas. Estas objeciones seran resueltas dentro del pla-
zo de tres dias.”

Articulo 51.- Eliminese, en el Ultimo inciso del articulo 275, la frase: “de los numerales
2y4”.

Articulo 52.- Sustitiyase el inciso primero del articulo 313 por el siguiente texto:

‘Art. 313.- E| Consejo Nacional Electoral recibe, tramita y resuelve la
admision o rechazo de las solicitudes de inscripcion en el Registro
Nacional Permanente de Organizaciones Politicas que presenten las
ciudadanas y los ciudadanos autorizados de acuerdo a la presente
ley, pudiendo verificar la similitud de los datos contenidos en las fi-
chas o formularios de afiliacion o adhesion, en las que ademas se
hara constar la huella dactilar de la persona que se adhiere o se afilia
a la organizacidn politica.”

Articulo 53.- Sustituyase el inciso primero del articulo 314 por el siguiente:

“Art. 314 - Solo podran presentar candidaturas las organizaciones
politicas que hayan sido legalmente registradas hasta antes de la
respectiva convocatoria a elecciones ”
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Articulo 54.- Sustitliyase, al final del segundo inciso del articulo 316, la frase: “una ju-
risdiccién como Gnico calificativo.”, por la frase: “una jurisdiccion.”

Articulo 55.- Sustituyase, en el segundo inciso del articulo 320, la frase: “contendra la
firma,”, por la frase “contendra la firma y huella dactilar,”.

Articulo 56.- Sustittiyase, en el segundo inciso del articulo 322, la frase: “de las ciuda-
danas y los ciudadanos, su firma y ta aceptacion®, por la frase de las ciudadanas y los
ciudadanos, su huella dactilar y su firma de aceptacion”.

- Sustituyase el inciso final por el siguiente:

“El Consejo Nacional Electoral verificara la similitud de todos los da-
tos contenidos en las fichas de afiliacion y formularios de adhesion
Las y los ciudadanos consignaran su voluntad de adhesion o afilia-
cidén con la huella dactilar.”

Articulo 57.- Agréguese, al final del articulo 325, los siguientes dos incisos:

“Las alianzas deberan ser registradas en el Consejo Nacional Electo-
ral y sus Delegaciones Provinciales hasta quince dias antes de la
culminacién del plazo de mnscripcidén de candidaturas La alianza de-
bera determinar con precision el proceso ¢ procesos en que las or-
ganizaciones politicas actuan como coaligadas; caso contrario, la
allanza se entendera aplicable solo para la eleccion posterior a la
suscripcion del acuerdo de la alianza.”

Se reconoce el derecho de las organizaciones politicas parroquiales,
cantonales y provinciales para establecer alianzas con organizacio-
nes politicas del mismo nivel territorial con la finalidad de presentar
candidatura canfonales, provinciales y nacionales, respectivamente,
siempre que la alianza represente por lo menos el 60 por ciento del
electorado que corresponda a las candidaturas que postule Cumpli-
do este requisito el CNE, procedera al registro inmediato de la alian-

"

Z4d.

Articulo 58.- Sustitliyase el epigrafe de la Seccion IV “Alianzas y fusiones de organiza-
ciones politicas” del Capitulo HIl del Titulo V, por el siguiente’ “Alianzas, fusiones y esci-
siones de organizaciones politicas”.

Articulo 59.- Agréguese, despues del articulo 326, los siguientes articulos:

Articulo. - 326.A.- El veinticinco por ciento (25%) de afihados o ad-
herentes permanentes de una organizacion politica nacional podran
solicitar, ante el Consejo Nacional Electoral, la escision de su organi-
zacién politica, con el fin de formar una nueva con su propia perso-
neria juridica

La solicitud de escisién debera ir acompanada del acta de la reunion
en la que adopto la decision y la hsta de los miembros que la apoya-
ron, y sera presentada ante el Consejo Nacional Electoral por quien
haya sido designado como vocerg de la agrupacion politica asi cons-
titwida Ademas, se debera acompanar la ista completa de los afilia-
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dos o adherentes permanentes que apoyan la escisidon, sus nombres
completos, cédula de ciudadania y huella dactilar, y la declaracién
clara y expresa de separarse de la organizacion que se escinde y
formar parte de la nueva. También se podran acompafiar nuevas afi-
haciones o adhesiones para completar los respaldos exigidos por la
Constitucion y la ley.

Ei Consejo Nacional Electoral verificara los requisitos de la solicitud
de escision en el plazo de treinta dias. Si el nimero de afiliados o
adherentes permanentes que desean escindirse, mas las nuevas afi-
haciones y adhesiones, es igual o0 mayor gue el numero de afiliados o
adherentes que la ley exige para la inscripcion de una organizacion
politica nacional, el Consejo Nacional Electoral ordenara la inscrip-
cldn autormatica de la nueva organizacion politica.

La nueva organizacion politica que surja de la escision debera contar
con nombres, simbolos o distintivos propios, y estara sujeto al mismo
regimen de derechos y obligaciones que establece la Constitucidon y
la ley

Articulo 326B.- Los bienes de la organizacion politica que se escin-
de, comprados con fondos privados, deberan repartirse entre las dos
agrupaciones politicas que surgen de la escisién, en proporcién al
numero de afiliados y adherentes que permanecen o se separan, se-
gun el caso. Para ello, el Consejo Nacional Electoral nombrara un li-
quidador provisional.

Articulo 326C.- Reconocida la escision por parte del Consejo Nacio-
nal Electoral, servidores publicos de eleccion popular que estén en el
gjercicio de sus funciones podran manifestar su determinacién de in-
gresar a la nueva agrupacion politica sin ninguna restriccion.

Los miembros de las nuevas bancadas legislativas que eventualmen-
te surgieren de la escisidon actuardn de acuerdo a lo establecido en la
Constitucion y la ley.

Articulo 326D.- No podra solicitarse la escisidn cuando se hubiere
Iniclado proceso sancionatorio contra el respective partido ¢ movi-
miento politico.

Articulo 60.- Sustitiyase, al inicio del numeral tercero del articulo 327, la frase: “3. Si
los partidos politicos no obtienen”, por la frase: “3. Si las organizaciones politicas no
obtienen”.

Articulo 61.- Agréguese a continuacion del articulo 327 el siguiente articulo:

“‘Art. 327-A.- El Consejo Nacional Electoral designara luego de la re-
solucion en firme de la cancelacidén de una organizacion politica, al
liquidador del patrimonio de las organizaciones politicas que se en-
cuentran incursas en las causales de los numerales 3, 4 vy 6 del ar-
ticulo 327. En el caso de extincidon por las causales 1y 2, las organi-
zaciones politicas podran designar sus propios liquidadores "
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Articulo 62.- Sustituyase el articulo 328 por el siguiente:

Articule 328.- El Consejo Nacional Electoral y sus delegaciones pro-
vinciales, una vez que cuenien con los documentos de cumplimiento
de requisitos determinados para la inscripcion de organizaciones po-
liticas, en el término de diez dias, admitira o negara la solicitud pre-
sentada de inscripcion.

Las organizaciones politicas podran inscribirse hasta antes de la
convocatoria a elecciones, para participar en el proceso electoral in-
mediato

En caso que la solicitud de inscripcidn sea denegada por el incum-
plimiento de uno o varios requisitos establecidos en la presente Ley,
la organizacion politica podra subsanarlos dentro del afio siguiente
de la notificacidn del Consejo Nacional Electoral En caso de venci-
miento de dicho plazo, ia solicitud debera ser presentada nuevamen-
te acompanada de todos los requisitos.

Articulo 63.- Sustitiyase el numeral 5 del articulo 330 por el siguiente:

*5. Vigillar los procesos electorales en todas sus fases, a través de
sus delegadas o delegados debidamente acreditadas ¢ acreditados.”

Articulo 64.- Eliminese al final del numera! 11 del articulo 331 |la palabra “y;" y agré-
guese a continuacién de ese numeral el siguiente numeral’

“12 Las organizaciones politicas nacionales y provinciales que reci-
ban asignaciones del Estado por concepto de Fondo Partidano Per-
manente, deberan destinar por lo menos el veinte por ciento de los
recursos recibidos para la formacion politica de sus afilades o adhe-
rentes y grupos de atencion prioritana.”

- Sustitiyase en el numeral 12 el nimero “12.”, por el “13.”

Articulo 65.- Agréguese, al final del segundo inciso del articulo 335, el siguiente texto:

“l.a organizacion politica debera remitir dicho registro al Consejo Na-
cional Electoral inmediatamente ”

Articulo 66.- Sustitiyase el articulo 336 por el siguiente:

“Art. 336 - Los afiliados y adherentes permanentes no podran inscri-
birse como candidatos de otras organizaciones politicas, a menos
que hayan renunciado con anticipacién a la fecha del cierre de las
inscripciones de candidaturas en el proceso electoral que correspon-
da, o cuenten con autorizacion expresa de la organizacién politica a
la que pertenecen o con la resolucidon del Tribunal Contencioso Elec-
toral despues de agotar ios respectivos recursos. No se podra postu-
lar por mas de una lista de candidatos.”

Articulo 67.- Agréguese, al final del articulo 341, el siguiente inciso

“Solo con el objeto de inscribir una nueva organizacion politica a ni-
vel nacional, podran todos los ciudadanos e incluso los ya afiliados o
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adherentes de otras organizaciones politicas praoparcionar su firma
de apoyo, sin necesidad de renuncia previa y sin perder su afiliacién
o adherencia politica original "

Articulo 68.- Agréguese, al final del articulo 344, los siguientes dos incisos:

“En el caso de los procesos electorales internos en las junsdicciones
provinciales, cantonales, parroquiales y especial del exterior; el Or-
gano Electoral Central, podra delegar a los drganos electorales, en la
respectiva jurisdiccion, para que lleven adelante el proceso de de-
mocracia interna sobre cuyas resoluciones se podran impugnar en
segunda instancia ante el Organo Electoral Central para su resolu-
cion, agotada la instancia administrativa se podra recurrir ante el Tri-
bunal Contencioso Electoral.

Los érganos electorales centrales promoveran espacios de dialogo y
debate de las precandidaturas en los procesos electorales internos
para la elecciéon de sus directivas y las candidaturas de postulacién
popular”

Articulo 69.- Agréguese, al final del articulo 345, los siguientes dos incisos:

“Los procesos electorales internos para la eleccion de candidaturas
de postulaciéon popular, deberan realizarse hasta tres dias antes de
la inscripcion de candidaturas en el Consejo Nacional Electoral De
producirse el fallecimiento de uno de sus candidatos o candidatas o
si se encuentra en situacion de inhabilidad fisica, mental ¢ legal
comprobada, el Organo Electoral Central, correspondiente reempla-
zara los candidatos de conformidad con los procedimientos reglados
en su normativa interna.

Articulo 70.- Incorporese, al final del articulo 348, el siguiente inciso:

“En los lugares que cuenten con presencia de comunas, comunida-
des, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afro ecuatonano y
pueblo montubio, las organizaciones politicas podran designar a sus
autoridades internas y sus candidaturas de eleccién popular, sobre la
base de sus formas tradicionales o ancestrales de eleccion y repre-
sentacion ”

Articulo 71.- Sustituyase el articulo 356 por el siguiente:

“Art. 356.- El Consejo Nacional Electoral realizara el aporte del fondo
partidario permanente a las organizaciones politicas que tengan de-
recho, solo si previamente han presentado la documentacién conta-
ble correspondiente al dltimo ejercicio econdmico y no tuvieren obli-
gaciones pendientes con el Estado ™
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Articulo 72.- Eliminese el articulo 357.

Articulo 73.- Sustitliyase el articulo 361 por el siguiente:

“Art. 361.- La recepcion y el gasto de los fondos de las organizacio-
nes politicas o sus alianzas, son competencia exclusiva del respon-
sable economico o del procurador comun, que sera nombrado de
acuerdo con su normativa interna.”

Articulo 74.- Sustitlyase el inciso primero del articulo 362 por el siguiente:

“Art. 362.- Los partidos y movimientos politicos deberan contar con
una cuenfa para la campana electoral, otra exclusiva para su gestion
y funcionamiento politico organizativo, pudiendo abrir una cuenta
adicional por cada jurnisdiccion provincial, siempre y cuando se identi-
fique el origen, monto y destino de los ingreses y egresos realizados
por la organizacion politica, asi tambien debera contar con una cuen-
ta exclusiva para el manejo de los recursos publicos entregados por
el Consejo Nacional Electoral.”

- Sustituyase en el inciso la frase: “seran conservados durante diez afios”, por la frase:
“seran conservados durante siete anos”.

Articulo 73.- Sustituyase el articulo 366 por el siguiente:

“Art.- 366.- El control de la actividad econdmico financiera y el con-
trol del gasto electoral de las organizaciones politicas correspondera
exclusivamente al Consejo Nacional Electoral.”

Articulo 76.- Agréguese despues del articulo 384, el siguiente capitulo:

“CAPITULO V-A
Consejos Consultivos de Organizaciones Politicas

Art. 384A- Los Consegjos Consultivos de Organizaciones Politicas del
Consejo Nacional Electoral son mecanismos de consulta y asesoria
que permitiran a las organizaciones politicas legalmente constituidas
y reconocidas integrar espacios de dialogo entre ellas y con la Fun-
cion Electoral, con la finalidad de generar propuestas en materia
electoral y participacion democraticas que puedan ser recogidas por
el Consejo Nacional Electoral

Podran participar de los Consejos Consultivos de Organizaciones
Politicas las organizaciones politicas legalmente reconocidas por el
Consejo Nacional Electoral y las organizaciones de ia sociedad cvil
que mediante mecanismos de participacion ciudadana incidan de
forma positiva en la politica electoral

51 alguna organizacion politica decide no integrar el Consejo Consul-
tivo de Organizaciones Politicas, no perdera ninguno de los derechos
y prerrogativas que la Constitucién y las leyes |le otorga. Los Conse-
jos Consultivos se conformaran en cada proceso electoral y sus fun-
ciones finalizaran una vez concluido el mismo.
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La funcion de los Consejos Consultivos de Organizaciones Paliticas
sera meramente consultiva y tendra el caracter de asesor no vincu-
lante en las decisiones que legalmente le corresponden tomar al
Consejo Nacional Electoral.

Art. 384B.- Los Consejos Consultivos de Organizaciones Paliticas
seran de nivel nacional, provincial o regional:

1 Los Consejos Consultivos Nacionales de Organizaciones Politi-
cas agrupan a las organizaciones politicas con ambito de accién
nacional legalmente inscritas en el registro permanente de orga-
nizaciones politicas.

2. Los Consejos Consultives Provinciales de Organizaciones Politi-
cas funcionaran en las 24 provincias del pais, estaran integrados
por las organizaciones politicas con ambito de accidn provincial,
cantonal y parroguial legalmente inscritas en el registro perma-
nente de organizaciones politicas del Consejo Nacional Electo-
ral

3. Se estableceran Consejos Consultivos Regionales, en aquellos
casos que.la o el Presidente del Consejo Nacional Electoral con-
sidere necesano y seran convocados por la maxima autoridad
del Consejo Nacional Electoral quien determinara la participacion
de las Organizaciones Politicas de las localidades pertinentes.

Indistintamente de su ambito de accion, ias organizaciones politicas
podran participar en los consejos consultivos de caracter nacional,
regional o local, cuando la tematica a tratarse asi lo amerite y previa
invitacion de la o el Presidente del Consejo Nacional Electoral y/o la
autoridad correspondiente.

Art. 384C.- El Consejo Consultivo de Organizaciones Politicas como
mecanismo de consulta y asesoria del Consejo Nacional Electoral,
tendra los siguientes objetivos:

1. Aportar en el analisis y formulacion de propuestas sobre politicas
electorales, relacionadas a los temas a tratarse en cada sesion;

2. Formular o elaborar propuestas que mejoren la ejecucién de
procesos electorales de responsabilidad del Consejo Nacional
Electoral; v,

3. Formular politicas que garanticen la participacién y de las orga-
nizaciones de la sociedad cvil.

4 Formular politicas electorales que garanticen la transparencia y
el control social.

5. Las demas que considere el Pleno del Consejo Nacional Electo-
ral.

Art. 384D.- El Pleno del Consejo Nacional Electoral regulara la orga-
nizacion y funcionamiento de los Consejos Consultivos de Organiza-
ciones Politicas, en el correspondiente reglamento ”
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Disposicion General

Sustituyase, en todo el texto de esta Ley, la frase “veinticuatro horas” por la frase “un
dia”: “cuarenta y ocho horas” por “dos dias”, y “setenta y dos horas” por “tres dias”.

Disposicién Final

La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.
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